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CARTA DE LA ADMINISTRADORA

Transformar las barreras a la participacién politica y al liderazgo de las mujeres en oportunidades para una
contribucion significativa y sostenible es una de las mejores maneras de avanzar en la democracia. Vemos
repetidamente que eliminar las barreras que impiden a las mujeres contribuir plenamente a todos los
aspectos de la politica y la vida publica crea un mundo mejor para todos.

Por nuestra parte, como Gobierno de los Estados Unidos, USAID y el Departamento de Estado invirtieron
$2,6 mil millones en programas de asistencia exterior que promueven la igualdad de género en 2023,
duplicando nuestra inversion anterior. No logramos este crecimiento recortando proyectos como la
resiliencia climatica o la financiacion para el crecimiento economico, sino invirtiendo en igualdad de género
para avanzar en estos objetivos.

Este marco, ahora en su cuarta iteracién, es una herramienta para mapear, interpretar y dar forma a la
accion para transformar la participacion politica y el liderazgo de las mujeres. USAID reconoce nuestra
responsabilidad de comprender los factores socioculturales, institucionales e individuales que influyen y
limitan el acceso y el poder de las mujeres como un primer paso para informar las estrategias de asistencia
exterior, incluyendo el disefio de programas y asociaciones. El marco centra a las Misiones de USAID y su
trabajo diario con socios para promover la igualdad de género, dotandolos de herramientas para mapear
las intervenciones existentes, identificar lagunas en la informaciéon o en los recursos y ofrecer un marco
analitico para generar cambios.

Este marco proporciona a las Misiones de USAID y a nuestros socios las herramientas para interpretar
las oportunidades y barreras para la participacion politica y el liderazgo de las mujeres y tomar medidas
para desbloquear un potencial tremendo. Tomar medidas nos acerca a una cultura democratica y apoya
la practica democratica que beneficia a todas las personas.

0

Samantha Power
Administradora de USAID



RESUMEN EJECUTIVO

Promover la igualdad de género y el apoderamiento de las mujeres es un pilar fundamental del enfoque
de USAID para avanzar en la democracia en todo el mundo. La_Estrategia Nacional sobre Equidad e
Igualdad de Género, introducida por la administracion Biden-Harris en 2021, identifica la participacion y
el liderazgo politico de las mujeres (PPLM) como una de las diez prioridades estratégicas. Afirma que “la
participacion plena de personas de todos los géneros es crucial tanto para el funcionamiento de las
democracias como para el éxito de los movimientos democraticos en todo el mundo,” porque “los paises
que proporcionan un entorno seguro y propicio para que las mujeres participen de manera equitativa en
la politica y la vida publica producen resultados de politicas mas inclusivos y efectivos, son mas pacificos,
tienen un mayor crecimiento econoémico y son mas estables como sociedades.”

A pesar de la importancia intrinseca y los beneficios de la PPLM, las mujeres no disfrutan de un acceso
pleno e igualitario a la vida politica en todo el mundo. Su mera entrada no garantiza que puedan ejercer
agencia politica e influencia. Desde 201 |, USAID ha dado pasos concretos para integrar mejor el analisis
de género en su trabajo.! La agencia comprende que el género es una construccion social, en lugar de una
determinacién biologica y un medio importante para estructurar las relaciones de poder. Desde esta
perspectiva, las normas y practicas de género no son fijas y pueden ser transformadas en direcciones mas
igualitarias.

Para fomentar la programacion inclusiva de género en el sector de Democracia, Derechos Humanos y
Gobernanza (DDGH), USAID desarroll6é una caja de herramientas para el personal de DDHG con el fin
de integrar el género en la programacion y promover la igualdad de género en la sociedad civil y en las
instituciones gubernamentales.2 Para avanzar en la PPLM, USAID llevo a cabo el proyecto Mujeres en el
Poder. Analizo las barreras para el apoderamiento politico de las mujeres, exploré como USAID vy sus
socios pueden aumentar de manera mas efectiva la oferta y la demanda de mujeres lideres y desarrollo
una nueva medida del liderazgo politico de las mujeres en el sector publico.3

Para apoyar auin mas el aspecto diagnostico de estos esfuerzos, el Centro (ahora Burd) de DDHG encargé
el desarrollo de un Marco de Evaluacion de PPLM, con un conjunto de herramientas de evaluacion
complementarias. El Marco de Evaluacién consta de tres partes, que en conjunto buscan guiar a los equipos
de investigacion en |) mapear la situaciéon actual en relacion con la PPLM, 2) identificar las barreras y
oportunidades para la PPLM y 3) formular recomendaciones especificas para cada pais para avanzar en la
PPLM. El cuaderno de trabajo complementario incluye directrices metodolodgicas, cuestionarios y
herramientas de formacion para apoyar a las Misiones de USAID y a los equipos de investigacion en la
realizacién de una evaluacién de PPLM.

' Véase, por ejemplo, USAID (2012), Politica de Igualdad de Género y Apoderamiento de las Mujeres, USAID (2015), Género en USAID,
Presentacion de la Oficina de Igualdad de Género y Apoderamiento de las Mujeres.

2 USAID (2016). Integracidén de Género en la Democracia, los Derechos Humanos y la Gobernanza. Washington, D.C.: USAID. https://2017-
2020.usaid.gov/sites/default/files/documents/2496/Gender%20Toolkit.pdf

3 Melanie M. Hughes, Darcy Ashman y Milad Pournik (2016). Informe Resumen del Proyecto Mujeres en el Poder. Washington, DC. Elaborado
por Management Systems International bajo contrato a USAID. https://www.usaid.gov/sites/default/files/USAID-WiP-summary-
report_FINAL.pdf
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DEFINICION Y MEDICION DE PPLM

Los indicadores globales de PPLM se centran principalmente en el nimero de mujeres en cargos politicos
electos y designados. Este marco de evaluacion amplia la definicion de PPLM en dos aspectos clave. En
primer lugar, divide este concepto en dos componentes interrelacionados pero distintos: la participacion
politica, que se refiere a las actividades en las que las mujeres pueden participar como ciudadanas y
liderazgo politico, que se refiere a las actividades en las que las mujeres pueden participar como
representantes politicas electas y no electas. En segundo lugar, reconoce que simplemente se otorguen
derechos politicos no es lo mismo que ejercer esos derechos en su maxima medida. Una evaluacion
completa de PPLM debe considerar tanto el acceso (la capacidad de las mujeres para participar en el
proceso politico) como el poder (la voz y la agencia de las mujeres como actores politicos). La Tabla | a
continuacion ilustra estas dimensiones utilizando preguntas de muestra de la evaluacion.

Tabla I: Matriz de Andalisis de PPLM

ACCESO PODER

Participacion {Estan las mujeres comprometidas iLas mujeres ejercen agencia e influencia politica
politicamente como ciudadanas en como ciudadanas?
alguno de los diversos roles politicos Preguntas de muestra:

posibles?
e ;Pueden las mujeres ejercer su derecho al

Preguntas de muestra: L . .
voto sin interferencia de miembros de la

e ;Estan las mujeres registradas para familia u otros actores?
votar en la misma frecuencia que e ;Existen oportunidades para que las mujeres
los hombres? en la sociedad civil informen las politicas

e ;Son las mujeres una presencia gubernamentales?

visible durante las protestas?

Liderazgo (Desempenan las mujeres roles de (Ejercen las mujeres agencia politica e influencia
liderazgo politico, ya sea en roles como lideres politicas?

?
electos o no electos? Preguntas de muestra:

Pregu ntas de muestra:

e ;Qué carteras tienen las mujeres ministras

e ;Cual es la proporcion de mujeres en el gabinete? ;Estas carteras se consideran
entre los candidatos politicos? prestigiosas o importantes?

e ;Desempenan las mujeres roles de | ® ;Han tenido las lideres femeninas en la
liderazgo en organizaciones de la sociedad civil un impacto en la politica o en
sociedad civil (OSC)? las politicas publicas?

EXPLORANDO EL ECOSISTEMA DE PPLM

Tres conjuntos de factores interrelacionados dan forma a las oportunidades para que las mujeres
participen de manera sustantiva en todos los aspectos de la vida politica:

e Los factores socioculturales involucran suposiciones sobre normas y practicas apropiadas,
moldeando las expectativas sociales, las actitudes y comportamientos personales. Estos incluyen
estereotipos de género, las opiniones predominantes sobre los roles de género y las ideas culturales
sobre la igualdad de género.
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e Los factores institucionales estructuran el entorno politico, estableciendo las reglas y sistemas
formales e informales en los que operan los actores politicos. Estos incluyen el sistema electoral, el
sistema de partidos politicos y el contexto politico y legal mas amplio.

e Los factores individuales se refieren a las consideraciones que moldean las decisiones y
habilidades de las mujeres individuales para participar en la politica. Estos incluyen niveles de
ambicién politica, asi como recursos y apoyo para su compromiso politico.

Comprender estos factores como un 'ecosistema’ resalta como trabajan juntos e informan entre si para
crear entornos que apoyan o socavan la PPLM. Al considerar numerosos factores y su interaccion, la
investigacion tiene el potencial de descubrir estrategias integrales, combinando un enfoque en el cambio
de normas, reformas institucionales y cambios individuales en el pensamiento y el comportamiento. La
metodologia de evaluacién modela la inclusién e involucra a las partes interesadas que estan activas en
todo el ecosistema: mujeres y hombres en partidos politicos, cargos electos y designados, sociedad civil,
academia y medios de comunicacion.

REALIZACION DE UNA EVALUACION DE PPLM

La evaluacién consta de tres partes:

PART I: MAPEO DEL ESTADO ACTUAL DE PPLM

La parte | de la evaluacién implica determinar el método de contratacién, incorporar un equipo de
investigacion y mapear el estado actual de PPLM en el pais. A partir de una revision documental que
incorpora investigaciones y materiales de referencia como textos legales, el equipo de investigacion
elaborara un informe estratégico para guiar el alcance de la investigacion. El diseno de la investigacion
identificara los problemas que obstaculizan la PPLM, las barreras para la participacion de las mujeres y las
oportunidades para avanzar en la PPLM. La Mision utilizara estos datos para elaborar un informe de
utilizacion, en el que se consideraran los objetivos generales de la investigacion y como puede usarse para
informar el disefo diplomatico y programatico. Esto ayudara a enfocar la investigacion donde sea aplicable
para una revision y planificacion adicionales una vez que la investigacion esté completa y las
recomendaciones hayan sido entregadas por los investigadores.

PART II: RECOPILACION Y ANALISIS DE DATOS

La Parte Il de la evaluacion implica conectar los patrones del pais descubiertos en la Parte | con las barreras
y oportunidades para avanzar en la PPLM. En la mayoria de las partes del mundo, tener poder sobre los
asuntos politicos, econémicos y sociales se asocia con la masculinidad. A pesar de que las mujeres han ido
ganando representacion, la autoridad sigue siendo predominantemente masculina. Por lo tanto, el equipo
de evaluacién involucrara a hombres, mujeres y personas de diversos géneros en una serie de entrevistas
con informadores clave (EIC) y grupos focales (DGE) en circunscripciones y geografias prioritarias. El
segundo paso del analisis es conectar los factores identificados en el primer paso con los defensores y
opositores especificos de los esfuerzos para avanzar en la PPLM en el pais.

PART IIl: UTILIZACION DE LOS DATOS

La Parte lll de la evaluacién implica que el equipo de investigacion prepare los entregables finales,
incluyendo un informe de recomendaciones, una presentacién y un documento resumen de dos paginas
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para apoyar la difusion y aplicacién de los aprendizajes. Estos entregables deben prepararse tanto en inglés
como en los idiomas locales para apoyar la difusion. En esta parte, la Misién también organizara un taller
de utilizacion para considerar pasos practicos para aplicar la investigacion y abordar las prioridades
identificadas en el informe de utilizacion de la Parte |, como la difusién de los hallazgos en el portafolio
de la Misidn, la informacion para el diseno de programas, el intercambio de conocimientos con socios y la
coordinacion de los esfuerzos diplomaticos.

INTRODUCCION

Promover la igualdad de género y el apoderamiento de las mujeres es un pilar fundamental del enfoque
de USAID para avanzar en la democracia en todo el mundo. La Estrategia Nacional sobre Equidad e
Igualdad de Género, presentada por la administracion Biden-Harris en 2021, identifica la PPLM como una
de las diez prioridades estratégicas. Afirma que “la participacion plena de personas de todos los géneros
es crucial tanto para el funcionamiento de las democracias como para el éxito de los movimientos
democraticos en todo el mundo,” porque “los paises que proporcionan un entorno seguro y propicio
para que las mujeres participen de manera equitativa en la politica y la vida publica producen resultados
de politicas mas inclusivos y efectivos, son mas pacificos, tienen un mayor crecimiento econémico y son
mas estables como sociedades.”

La democracia ofrece importantes oportunidades para la PPLM, permitiendo a las mujeres ejercer su
derecho al voto, formar asociaciones y postularse para cargos politicos y ser designadas a ellos. Estos
derechos legales son ahora casi universales, con el 85% de las constituciones en todo el mundo
garantizando derechos iguales o prohibiendo la discriminacién por motivo de sexo o género. Los derechos
iguales para las mujeres aparecen en todas las constituciones redactadas desde el ano 2000.4 Sin embargo,
en muchos lugares del mundo, estos derechos no se traducen plenamente en la practica. Las mujeres
continlan enfrentando barreras para registrarse y acudir a votar. Son objeto de violencia politica cuando
intentan participar en manifestaciones pacificas. Constituyen solo una pequena parte de los representantes
elegidos y designados en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial del gobierno. Incluso cuando ingresan
a los espacios politicos en mayor nimero, a menudo se les restringe su capacidad para influir en los
debates politicos debido a la discriminacion y exclusion. El poder y la autoridad politica siguen estando en
su mayoria en manos de hombres, impulsados por creencias y normas patriarcales que informan las
instituciones y la capacidad de los individuos para participar en la politica.

El avance de PPLM beneficia no solo a las mujeres, sino también a la democracia en si misma. La adopcion
de medidas para apoyar la participacion de las mujeres en el voto mejora la integridad de las elecciones.
Apoyar a las organizaciones de mujeres en la sociedad civil para crear canales de comunicacién con los
actores gubernamentales apodera a las mujeres para movilizarse en favor de cambios en las politicas que
mejoren la sociedad. Medidas como las cuotas para candidatas mujeres ayudan a elegir legisladores
calificados y diligentes, aportando habilidades e ideas importantes al proceso de politicas. En todos estos
papeles, las mujeres aportan nuevas perspectivas al ambito politico, planteando temas que de otro modo
podrian no abordarse, destacando lagunas en las politicas y programas existentes y proponiendo nuevas
soluciones a problemas persistentes. Por lo tanto, el avance de la democracia requiere ampliar el acceso
de las mujeres a los espacios politicos y elevar su capacidad de accién y su influencia en la vida politica. En

* Sprague, A., J. Heymann y A. Raub. 2022. "La Enmienda de Igualdad de Derechos en un Contexto Global: Igualdad de Género en las
Constituciones Mundiales y el Potencial de Enfoques Més Integrales." Revista de Género y Derecho de Columbia, 38-57.
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parte, esto requiere involucrar a los actuales detentores del poder, que son predominantemente hombres,
para transformar las creencias que impulsan las normas y comportamientos en instituciones formales e
informales.

Desde 2011, la USAID ha tomado medidas concretas para integrar el analisis de género en su trabajo. La
agencia comprende que el género es una construccion social, en lugar de una determinacién biologica y
un medio importante para estructurar las relaciones de poder. Desde esta perspectiva, las normas y
practicas de género no son fijas y pueden ser transformadas hacia direcciones mas igualitarias.

Para fomentar la programacion inclusiva de género en el sector de DDHG, USAID desarrollé un conjunto
de herramientas para que el personal de DDHG integre el género en la programacion y avance en la
igualdad de género en la sociedad civil y las instituciones gubernamentales. Adaptando el Marco de
Evaluacion Estratégica del DDHG de 2014, que identifica los sectores clave para el trabajo en DDHG, el
conjunto de herramientas se centra en como aplicar una perspectiva de género a la programaciéon en
derechos humanos, sociedad civil, Estado de derecho, fortalecimiento legislativo, gobernanza local y
descentralizacion, desarrollo de partidos politicos, procesos electorales, justicia transicional y medios de
comunicacién y otras tecnologias de comunicacion, entre otros sectores. Para apoyar el trabajo en PPLM,
USAID llevo a cabo el proyecto Mujeres en el Poder, que analizé las barreras para el apoderamiento
politico de las mujeres, exploré como USAID y sus socios pueden aumentar de manera mas efectiva la
oferta y la demanda de lideres femeninas y desarrollé y probd una nueva medida del liderazgo politico de
las mujeres en el sector publico.

Este Marco de Evaluacion de PPLM se basa en estos esfuerzos previos. Consiste en tres partes que, en
conjunto, buscan apoyar a las Misiones en la supervision del proceso, con el apoyo de la Oficina de DDHG,
y guiar a los equipos de investigacion con antecedentes de investigacion y preguntas de muestra para |)
mapear la situacién actual respecto a PPLM, 2) recopilar y analizar datos sobre oportunidades y barreras
para PPLM y 3) formular recomendaciones especificas para el pais para avanzar en PPLM a través de
medios diplomaticos y programaticos. EIl Cuaderno de Trabajo proporciona herramientas, asi como
orientacion practica para las Misiones y los equipos de investigacion, para llevar a cabo la investigacion y
consideraciones estratégicas para la aplicacion de los hallazgos. El Cuaderno de Trabajo también incluye
perspectivas sobre el disefo de herramientas y el enfoque hacia las partes interesadas, que deben
adaptarse al contexto del pais.

DEFINICION Y MEDICION DE PPLM

Como concepto, PPLM consta de dos componentes interrelacionados pero distintos: la participacion
politica, que se refiere a las actividades en las que las mujeres pueden participar como ciudadanas, y el
liderazgo politico, que se refiere a las actividades en las que las mujeres pueden participar como
representantes politicas elegidas o no elegidas para influir en la toma de decisiones politicas y
responsabilizar a los funcionarios y las instituciones gubernamentales.

Sin embargo, simplemente recibir derechos politicos no es lo mismo que ejercer esos derechos en su
totalidad. Por lo tanto, una evaluacion completa de PPLM debe tener en cuenta dos dimensiones:

I. Acceso: La capacidad de las mujeres para participar en los procesos politicos.

2. Poder: La voz y la agencia de las mujeres como actores politicos.
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Se observan brechas de género en la participacién y el liderazgo politico en diferentes grados alrededor
del mundo. No se explican por diferencias bioldgicas innatas entre mujeres y hombres, sino por
construcciones sociales de masculinidad y feminidad, enmarcando la politica como un “mundo para
hombres.”5 Aplicar una perspectiva de género no significa, sin embargo, que se deba entender a mujeres
y hombres como grupos homogéneos. El género puede interactuar con varias otras identidades
socialmente relevantes, como la edad, la clase o casta, la sexualidad, la expresion de género, la nacionalidad,
la capacidad, la etnicidad, la identidad tribal y la raza, entre otras posibilidades. Por lo tanto, el analisis de
género debe ser interseccional. Los roles que las mujeres, en toda su diversidad, desempefan en la politica
pueden ser complejos y variar ampliamente.é

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

La participacion politica se refiere a una amplia variedad de actividades que los ciudadanos pueden realizar
para influir en la toma de decisiones politicas o resolver problemas colectivos.” Estas pueden abarcar tanto
formas convencionales como no convencionales de participacion, asi como acciones tomadas
individualmente o colectivamente en la sociedad civil. Las formas comunes de participacion politica
incluyen:

e Votacion.

e Intervenir en conversaciones politicas.

e Contactar con funcionarios electos.

e Asistir a un acto politico o evento de campana.
e Firma de peticiones.

e Manifestacion.

e Afiliarse a partidos politicos.

Dada la larga exclusidn y subrepresentacion de las mujeres en roles politicos mas formales, la sociedad
civil -donde los ciudadanos pueden tener voz en asuntos politicos sin ocupar cargos politicos- ha sido
durante mucho tiempo un espacio importante para el compromiso politico de las mujeres. Estas
actividades pueden incluir la membresia en organizaciones de la sociedad civil (OSCs) mas formales, que
operan desde el nivel local hasta el nacional, o una participacion menos estructurada en movimientos
sociales mas informales.8

® Elshtain, Jean Bethke (1981). EIl Hombre Publico, la Mujer Privada: Mujeres en el Pensamiento Social y Politico. Princeton: Editorial de la
Universidad de Princeton; Paxton, Pamela, Sheri Kunovich y Melanie M. Hughes (2007). “Género en la Politica.” Revista Anual de Sociologia 33:
263-284. 6 Verba, S,,

¢ "Esta declaracién se utiliza para enfatizar que, cuando se mencionan mujeres y nifias, hombres y nifios y personas de género diverso, esto
incluye el rango completo de identidad de género y/o expresion de género, caracteristicas sexuales, orientacion sexual y otras caracteristicas
interseccionales como edad, casta, discapacidad, raza u origen étnico, religion o creencias. El uso de este término reafirma el compromiso de
no dejar a nadie atras y de lograr la igualdad de género para todas las personas.” Capitulo 205 del Sistema de Directivas Automatizado de
USAID: Integracion de la Igualdad de Género y el Apoderamiento de las Mujeres en el Ciclo de Programas de USAID. 26 de abril de 2023.
Consultado el 16 de abril de 2024  https://www.usaid.gov/sites/default/files/2023-04/205_| .pdf

7 Schlozman, K. L. y Brady, H. E. (1995). Voz e Igualdad: Voluntariado Civico en la Politica Estadounidenses. Cambridge: Editorial de la Universidad de
Harvard.

8 Esta definicion excluye otras formas de participacion civica en las que las mujeres pueden estar involucradas como periodistas y activistas
sindicales, por ejemplo. Aunque estas formas de compromiso también tienen un impacto en el nivel de inclusién de género en las sociedades
democraticas, estan mas alejadas de la toma de decisiones politicas que estas otras actividades.
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LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES

El liderazgo politico se refiere a las actividades que las mujeres pueden realizar como representantes
politicas electas y no electas. Esto puede implicar:

e Presentarse como candidatas y ocupar cargos electivos y designados en diversos niveles de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial del gobierno.

e Desempenar cargos de liderazgo en partidos politicos.

e Desempenar cargos de liderazgo en organizaciones de la sociedad civil (OSCs) y movimientos
sociales.

En muchas partes del mundo, las mujeres estuvieron mayoritariamente ausentes del liderazgo politico
hasta hace poco. Sin embargo, desde 1995 se han producido cambios significativos en todo el mundo y
casi todos los paises han experimentado mejoras en la proporcién de mujeres que se postulan y ocupan
cargos politicos.? Aunque hay poca data sistematica, las mujeres también son cada vez mas visibles como
lideres de partidos y de la sociedad civil. Un catalizador clave para estos cambios fue el objetivo de una
toma de decisiones con equilibrio de género incluido en la Plataforma de Accion de Beijing, firmada por
todos los gobiernos en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas. En 2021, la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de la ONU se comprometié explicitamente con el
objetivo de paridad de género 50-50 para acelerar el progreso hacia el equilibrio de género en cargos
electos y designados a nivel mundial.'® Aun asi, las amenazas globales a la democracia en la dltima década
han contribuido a un retroceso en la igualdad de género, ya que los movimientos nacionalistas y
autoritarios antidemocraticos fomentan sentimientos antifemeninos para movilizar el apoyo publico. Por
lo tanto, es esencial adoptar un enfoque integral para identificar las barreras.

ACCESO VS. PODER PPLM

Los indicadores globales de PPLM se centran principalmente en el nimero de mujeres en cargos politicos
electos y designados. El pilar de apoderamiento politico del Indice Global de Brecha de Género del Foro
Econémico Mundial, por ejemplo, mide el porcentaje de mujeres en parlamentos y cargos ministeriales,
asi como el numero de afnos con una mujer como Jefa de Estado.!' Mientras que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas definen el PPLM de manera mas amplia, incluyendo la
participacion y el liderazgo "en todos los niveles de toma de decisiones en la vida politica, econémica y
publica", sus indicadores son igualmente numéricos: la proporcion de escafios ocupados por mujeres en
gobiernos nacionales y locales y la proporcion de mujeres en puestos directivos.!2 Este enfoque refleja
una perspectiva cuantitativa para medir el PPLM, centrada en el grado en que las mujeres han logrado
acceder a posiciones politicas de alto nivel.

En contraste, una comprensién mas profunda del PPLM busca ir mas alla de los nimeros para entender el
grado en que las mujeres ejercen agencia politica e influencia. Este enfoque reconoce que el aumento del
acceso no es suficiente; las mujeres también deben tener voz y poder dentro de los espacios politicos. De

% Unién Interparlamentaria (2015), Mujeres en el Parlamento: 20 afos de revision. Ginebra: UIP.

'® Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (2021), Conclusiones Acordadas de la 65* Comisién sobre la Condicion de la Muijer.
Nueva York: ONU.

"' Foro Econémico Mundial (2022), Informe Global sobre la Brecha de Género 2022. Ginebra: FEM.

12 Naciones Unidas (2015), Marco de Indicadores Globales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Nueva York: ONU.
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manera similar, el aumento de la voz y el poder para las mujeres de élite, sin un acceso real para todas las
mujeres, no es suficiente. En el caso de la participacion, el acceso incluiria los derechos formales para
votar y asociarse, mientras que el poder implicaria poder ejercer esos derechos libremente de manera
que impacten en los resultados politicos. Para el liderazgo, el acceso podria medirse en términos del
numero de mujeres elegidas, mientras que el poder captaria el grado en que las mujeres son capaces de
influir y dirigir los debates politicos, entre otras posibilidades.

Medir el acceso podria incluir mapear los derechos formales de las mujeres y recopilar estadisticas sobre
el uso equitativo de estos derechos por parte de las mujeres. El poder podria medirse cuantitativamente;
por ejemplo, mapeando las posiciones de liderazgo (en lugar de las de base) ocupadas por mujeres en
diversas ramas del gobierno y en la sociedad civil. Sin embargo, los conocimientos mas matizados
probablemente seran cualitativos, requiriendo un analisis mas profundo de la agencia de las mujeres en los
espacios politicos, basado en informacion interna de tanto los partidarios como los opositores de la
participacion y liderazgo politico de las mujeres (PPLM). Un ejemplo es la violencia contra las mujeres en
la politica, que sigue siendo en gran medida oculta como una barrera para la participacion y el liderazgo
politico de las mujeres (PPLM), a pesar de la creciente evidencia de violencia, intimidacion y acoso hacia
mujeres politicamente activas en todo el mundo. Por lo tanto, se necesitan tanto perspectivas cuantitativas
como cualitativas para obtener una comprension mas completa de las barreras y oportunidades para la
participacion y el liderazgo politico de las mujeres (PPLM) en contextos especificos.

LA MATRIZ DE PPLM

Juntas, estos cuatro conceptos forman la Matriz PPLM, ilustrada en la Tabla 2. Una evaluacion integral de
PPLM requiere atender a cuestiones sobre el acceso de las mujeres, asi como su poder, tanto en la
participacion politica como en el liderazgo politico. Las preguntas de investigacion en esta evaluacion
buscan capturar y medir estas dimensiones. La evaluacién también alienta al equipo de investigacion a
considerar como el acceso y el poder, asi como la participacion y el liderazgo, estan potencialmente
interrelacionados. En la mayoria de los casos, por ejemplo, el acceso no garantiza el poder, pero es
improbable tener poder sin acceso.

Tabla 2: Matriz PPLM

ACCESO PODER

Participacion {Estan las mujeres comprometidas iLas mujeres ejercen agencia e influencia politica
politicamente como ciudadanas? como ciudadanas?

Liderazgo iDesempenan las mujeres roles de iEjercen las mujeres agencia politica e influencia
liderazgo politico, ya sea en roles como lideres politicas?
electos o no electos?

USAID MARCO DE EVALUACION DDHG-PPLM | 8



EXPLORANDO EL ECOSISTEMA DE PPLM

La investigacién sobre PPLM destaca tres conjuntos de factores interactuantes que moldean las
oportunidades para que las mujeres participen de manera sustantiva en todos los aspectos de la vida
politica, ya sea abogando por cuestiones de politica, postulandose para un cargo, siendo elegidas o
gobernando de manera efectiva.

e Los factores socioculturales involucran suposiciones sobre normas y practicas apropiadas,
moldeando las expectativas sociales, las actitudes y comportamientos personales. Estos incluyen
estereotipos de género, las opiniones predominantes sobre los roles de género y las ideas culturales
sobre la igualdad de género.

e Los factores institucionales estructuran el entorno politico, estableciendo las reglas y sistemas
formales e informales en los que operan los actores politicos. Estos incluyen el sistema electoral, el
sistema de partidos politicos y el contexto politico y legal mas amplio.

e Los factores individuales se refieren a los calculos de las mujeres individuales para participar (o
no) en la politica. Estos incluyen niveles de ambicion politica, asi como recursos y apoyo para su
compromiso politico.

Comprender estos factores como un 'ecosistema’ resalta como trabajan juntos e informan entre si para
crear entornos que apoyan o socavan la PPLM (Vea la Tabla |). Enfocarse Gnicamente en un conjunto de
factores, excluyendo a los demas, puede llevar a interpretaciones erréneas de la situacién actual y a la
adopcion de soluciones que solo seran parcialmente efectivas para ampliar el PPLM. En contraste, un
enfoque ecosistémico sugiere la necesidad de considerar estrategias mas integrales, que combinen un
enfoque en el cambio de normas, reformas institucionales y cambios individuales en la forma de pensar.

Figura I: El Ecosistema de PPLM

FACTORES
SOCIAL-CULTURALES
- Estereotipos de género
- Roles de género

- Perspectivas culturales

EL ECOSISTEMA
PPML

FACTORES
INDIVIDUALES
- Ambiciones

- Recursos

- Apoyo

FACTORES
INSTITUCIONALES
- Sistemas electorales
- Partidos politicos
- Contexto politico
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FACTORES SOCIO-CULTURAS

Los factores socioculturales encarnan supuestos sobre las normas y practicas apropiadas, moldeando las
expectativas sociales, las actitudes personales y los comportamientos. En el caso de PPLM, estos factores
refuerzan una asociacion entre el poder politico y los hombres y la masculinidad, dificultando que las
mujeres sean vistas y aceptadas como actrices politicas legitimas.

Las normas socioculturales estan arraigadas en lo que los estudiosos de género llaman la “division entre
lo publico y lo privado.” En muchos contextos diferentes, los hombres tienden a asociarse con la esfera
publica de la politica y la economia, mientras que las mujeres a menudo se asignan a la esfera privada del
hogar y la familia. Esta division da lugar a ideas sobre como son y deben ser las mujeres y los hombres.
Seglin la teoria del rol social, los hombres se enmarcan como "agénticos" y asertivos, controladores y
seguros de si mismos. En contraste, las mujeres son retratadas como “"comunales", preocupadas
principalmente por el bienestar de los demas, amables, carinosas y amables.!3

Debido a que se considera que el liderazgo requiere cualidades auténticas, las mujeres lideres a menudo
se enfrentan a un conflicto percibido entre las cualidades relacionadas con ser una "buena mujer" y las
relacionadas con ser una "buena lider." En comparacién, no existe tal conflicto para los hombres, ya que
los estereotipos de género y las cualidades asociadas con el liderazgo coinciden.!* Estos estereotipos
también tienen implicaciones practicas: si se espera que las mujeres desempenen un papel mas importante
en el cuidado, es mucho mas probable que enfrenten los desafios del equilibrio entre el trabajo y la vida
privada, lo que puede llevarlas a optar por no participar en el trabajo politico por completo. La excepcion
es cuando las organizaciones, como los partidos politicos y los organismos electos, adoptan medidas
sensibles al género, como proporcionar cuidado infantil y programar reuniones en momentos favorables
para la familia.'

Al gobernar las expectativas sobre los espacios en los que se espera que entren o no las mujeres, las
normas socioculturales, arraigadas en los sistemas patriarcales, también dan forma a las ideas sobre el
comportamiento aceptable hacia las mujeres en la esfera publica, incluida la hostilidad y el castigo de las
mujeres que se considera que violan las normas socioculturales generalizadas. Estas dinamicas ayudan a
explicar por qué el problema generalizado de la violencia contra las mujeres en la politica ha permanecido
en gran medida invisible hasta hace poco y por qué este problema sigue siendo minimizado como
simplemente el "costo de hacer politica" para las mujeres.'é Por lo tanto, disefar intervenciones efectivas
requiere trabajar no solo con mujeres sino también con hombres para socavar los estereotipos de género
y las formas altamente normalizadas de violencia de género en detrimento de PPLM.

Los académicos han utilizado varias medidas para capturar las normas socioculturales. Las primeras
investigaciones sobre Europa Occidental destacaron la importancia de las oportunidades educativas de las
mujeres y descubrieron fuertes correlaciones entre los niveles de representacion parlamentaria de las
mujeres y la proporcion de mujeres graduadas universitarias.!” Sin embargo, estudios posteriores

'3 Eagly, A. H., & Kite, M. E. (1987). Are stereotypes of nationalities applied to both women and men?. Journal of personality and social
psychology, 53(3), 451-462.

'* Eagly, A. H. y Karau, S. J. (2002). Teoria de la congruencia de roles de los prejuicios hacia las mujeres lideres. Revista de Psicologia, 109(3), 573.

'* Teele, D. L., Kalla, J. y Rosenbluth, F. (2018). Los lazos que atan doblemente: los roles sociales y la subrepresentacién de las mujeres en la
politica. Revista Americana de Ciencia Politica, |12(3),525-541.

'® Krook, M. L. (2020). Violencia contra las Mujeres en la Politica. Nueva York: Editorial de la Universidad de Oxford.
"7 Rule, W. (1987). Sistemas electorales, factores contextuales y oportunidades de las mujeres para la eleccién al parlamento en veintitrés
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encontraron que los niveles generales de educacion de las mujeres juegan poco o ningun papel en la
explicacion de PPLM en los paises en desarrollo.'8 Independientemente, vale la pena senalar que, si bien
los niveles promedio de educacion de las mujeres pueden no ser estadisticamente importantes en los
estudios globales, el trabajo sobre el impacto de las medidas afirmativas encuentra que las mujeres elegidas
a menudo tienen niveles de educacion mucho mas altos que sus homologos masculinos.!? Esto sugiere que
las oportunidades de las mujeres para seguir una educacion superior alin pueden ser importantes para que
las mujeres alcancen los puestos politicos mas altos y ejerzan poder e influencia en estos roles.

Otros investigadores se centran en variables economicas como el desarrollo nacional y las tasas de
participacion de las mujeres en la fuerza laboral. Los académicos teorizan que los niveles de desarrollo
son importantes porque la modernizacion puede conducir a cambios en los valores sociales, incluida una
mayor aceptacion de la igualdad de género.20 Sin embargo, a medida que la investigacion sobre PPLM se
hizo mas global e incluyé mas casos de paises del Sur Global, esta relacion hipotética fue cada vez mas
cuestionada por otros investigadores.2! Un factor impulsor ha sido la adopcién generalizada de cuotas de
género en todo el mundo, abrumadoramente en paises de todo el Sur Global, lo que sugiere que los
cambios institucionales pueden instigar en lugar de reflejar las normas socioculturales prevalecientes.22
Como resultado de estas reformas, muchos de los paises con mejor desempeno en términos de la
proporcion de mujeres en el parlamento no se encuentran en Europa Occidental o en América del Norte,
sino en Africa, América Latina y el Caribe.23

Del mismo modo, los primeros trabajos sobre la participacion de las mujeres en la fuerza laboral
argumentaron que los niveles crecientes de empleo de las mujeres tendrian consecuencias politicas a
medida que las mujeres adquirieran las habilidades y la confianza para participar mas activamente en la
politica.2* Sin embargo, otros estudios propusieron que los niveles agregados de participacién pueden ser
menos importantes que las profesiones especificas en las que ingresaron las mujeres, ya que los politicos
de todo el mundo tienden a provenir de una gama limitada de profesiones, principalmente derecho,
educacién, negocios y activismo.2s Asimismo tiempo, otros académicos atribuyen los avances en PPLM al
crecimiento en los empleos del sector publico, que emplean desproporcionadamente a mujeres y, por lo
tanto, pueden cambiar los intereses politicos de las mujeres trabajadoras, lo que estimula a los partidos a

democracias. Revista Trimestral de Politica Occidental, 40(3),477-498.

'8 Matland, R. E. (1998). Representacién de las mujeres en las legislaturas nacionales: paises desarrollados y en desarrollo. Revista Trimestral de
Estudios Legislativos, 109—125; Yoon, M. Y. (2004). Explicacion de la Representacion Legislativa de las Mujeres en el Africa Subsahariana. Revista
Trimestral de Estudios Legislativos, 29(3),447—468.

"% Franceschet, S. y Piscopo, J. M. (2012). Género y trasfondos politicos en Argentina. En El Impacto de las Cuotas de Género, ed. Franceschet, S.,
Krook, M. L. y Piscopo, ). M. Nueva York: Editorial de la Universidad de Oxford,43-56 | Sater, ]. N. (2007). ;Cambiando la politica desde abajo?
Mujeres parlamentarias en Marruecos. Democratizacion, 14(4),723-742.

2 |nglehart, R. y Norris, P. (2003). Marea en aumento: Igualdad de género y cambio cultural en todo el mundo. Nueva York: Editorial de la
Universidad de Oxford.

2! Matland, R. E. (1998). Representacion de las mujeres en las legislaturas nacionales: paises desarrollados y en desarrollo. Revista Trimestral de
Estudios Legislativos, 109—125; Yoon, M. Y. (2004). Explicacion de la Representacion Legislativa de las Mujeres en el Africa Subsahariana. Revista
Trimestral de Estudios Legislativos, 29(3), 447—-468.

22 Bush, S. S. (201 1). Politica internacional y la difusion de cuotas para mujeres en las legislaturas. Organizacién Internacional, 65(1), 103—137.

2 a clasificacion mensual de mujeres en los parlamentos nacionales de la UIP se puede encontrar aqui:_https://data.ipu.org/women-
rankingmonth=7&year=2022.

* Togeby, L. (1994). Implicaciones politicas del aumento del nimero de mujeres en la fuerza laboral. Estudios Politicos Comparativos, 27(2), 21 |-

% Lawless, ). L. y Fox, R. L. (2005). Se necesita un candidato: por qué las mujeres no se postulan para cargos publicos. Nueva York: Editorial de la
Universidad de Oxford; Kenworthy, L. y Malami, M. (1999). Desigualdad de género en la representacion politica: un analisis comparativo
mundial. Fuerzas Sociales, 78(1), 235-268.
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nominar a mas candidatas como una forma de atraer un mayor apoyo electoral de las mujeres. 26

Un tercer enfoque implica el desarrollo de indicadores culturales de apertura a la PPLM. Algunos
estudiosos miden esto con referencia a la religion dominante de un pais determinado. Las primeras
investigaciones en este sentido, centradas principalmente en Occidente, encontraron que los estados
protestantes tendian a tener mas mujeres en puestos de liderazgo legislativo y ejecutivo que los paises
con otras religiones dominantes.?’” Debates posteriores sobre el Islam y la representacion de las mujeres
sugirieron, pero en ultima instancia refutaron, la nocién de que los estados musulmanes tenian menos
probabilidades que otros paises de elegir y promover a las mujeres a puestos politicos. Una vez mas, esto
se debe en gran parte a la introduccién generalizada de cuotas de género, que han contribuido a aumentar
el PPLM en los paises de mayoria musulmana y no musulmana por igual.28 Sin embargo, los partidos
islamistas en estos paises también tenian a menudo niveles mas altos de representacién de las mujeres
que los partidos no islamistas antes de la adopcion de cuotas, debido a sus vinculos con los movimientos
de bienestar social donde las mujeres a menudo tienen un fuerte?® presencia.

Una segunda forma de medir la "cultura" se centra en las actitudes hacia la igualdad de género, con niveles
mas altos de PPLM esperados en paises donde los ciudadanos estan mas abiertos a las mujeres en puestos
de liderazgo.3® Un estudio se basa en la Encuesta Mundial de Valores para agregar respuestas a nivel
individual en 46 paises sobre el lugar de las mujeres en la politica, la educacion y la fuerza laboral para
disefar una medida del "clima" hacia el compromiso politico de las mujeres. En contraste con el trabajo
que utiliza la religion como un sustituto de la cultura, los autores descubren una fuerte relacion entre esta
medida mas precisa de las actitudes culturales hacia la igualdad de género y la PPLM.3!

La Tabla 3 resume las barreras que representan los factores socioculturales para PPLM. Para considerar
como el conocimiento de estos factores podria traducirse en puntos de entrada para los esfuerzos
dirigidos por la Mision, la tabla también identifica como estas barreras podrian transformarse en
oportunidades para avanzar en la PPLM.

Tabla 3: Barreras Socioculturales y Oportunidades

FACTORES BARRERAS OPORTUNIDADES

Estereotipos de género e Opiniones de que las mujeres son e Demostrar que los rasgos
comunales y los hombres son comunales son una fortaleza
individualistas, impulsados por el estatus. en la politica.

Roles del Género e Considera que la politica es un "mundo e Enfatizar los beneficios de
para hombres" y que el lugar de una tener mas mujeres en la vida
mujer esta en casa. publica.

% Rosenbluth, F., Salmond, R. y Thies, M. F. (2006). El bienestar funciona: Explicar la representacién legislativa femenina. Politica y Género, 2(2),
165-192.

¥ Reynolds, A. J. (1999). Mujeres en los legislativos y ejecutivos del mundo: Golpeando el techo de cristal mas alto. Politica Mundial, 51(4), 547-
572.

28 Kang, A. (2009). Estudiar el petroleo, el Islam y las mujeres como si las instituciones politicas importaran. Politica y Género, 5(4), 560-568.

% Inglehart, R. y Norris, P. (2003). Marea en aumento: Igualdad de género y cambio cultural en todo el mundo. Nueva York: Editorial de la
Universidad de Oxford.

3! Paxton, P. y Kunovich, S. (2003). Representacion politica de la mujer: La importancia de la ideologia. Fuerzas Sociales, 82(1), 87—113.
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Perspectivas culturales e Actitudes culturales contra la igualdad de| ® Fomentar actitudes culturales
género en la sociedad, la religion, etc. que acepten mas la igualdad de
género.

FACTORES INSTITUCIONALES

Los factores institucionales estructuran el entorno politico, estableciendo las reglas y sistemas en los que
operan los actores politicos y las dinamicas formales e informales de la vida politica. Estos factores
interactian con las normas socioculturales y las caracteristicas y decisiones a nivel individual para dar
forma a las oportunidades para que las mujeres y los hombres se comprometan politicamente y ejerzan
influencia politica. Los factores institucionales que configuran PPLM incluyen caracteristicas del sistema
electoral, el sistema de partidos politicos y el contexto politico y legal mas amplio. Los comportamientos
de las élites frente a estas oportunidades y limitaciones también pueden considerarse factores
institucionales y las élites actian como guardianes de la entrada y exclusién de las mujeres de las
instituciones politicas y la voz politica.

Los sistemas electorales se dividen en tres categorias principales: mayoritarios, proporcionales o mixtos.
Cada sistema crea diferentes oportunidades estructurales para niveles mas altos y mas bajos de PPLM. Los
sistemas mayoritarios o de pluralidad se organizan en torno a distritos de un solo miembro, donde los
candidatos se enfrentan entre si y solo un candidato puede ganar. Dadas las altas apuestas de estos
concursos, los partidos tienden a adoptar un enfoque conservador con respecto a los tipos de candidatos
que seleccionan, creyendo que los hombres seran los candidatos mas "seguros” o "atractivos" y, debido a
patrones mas amplios de desigualdad de género, tendran un mayor acceso a los recursos necesarios para
ganar las elecciones.

En los sistemas proporcionales organizados en torno a listas de partidos, las dinamicas de seleccién son
generalmente diferentes. En los sistemas proporcionales organizados en torno a listas de partidos, las
dinamicas de seleccion son generalmente diferentes.32 Los partidos compiten por una serie de escanos en
cada distrito y tienen incentivos para presentar listas mas diversas de candidatos para atraer a diferentes
segmentos de la poblacién votante. En los sistemas de lista cerrada, las partes conservan el control
completo sobre el orden de la lista de candidatos. Cuando los partidos priorizan la seleccién de mujeres
candidatas a los primeros puestos de la lista, las listas cerradas pueden ser mas beneficiosas para PPLM;
cuando los votantes son menos sesgados que los funcionarios del partido, las listas abiertas pueden ser
mejores para PPLM.33 Los sistemas mixtos ofrecen varias combinaciones de elementos mayoritarios y
proporcionales, pero en general, la proporcion de mujeres elegidas tiende a ser mayor en el componente
proporcional.34

La rapida difusion de las cuotas electorales de género en todo el mundo en las Gltimas décadas ha ampliado
algunas de estas diferencias del sistema electoral. Estas medidas afirmativas se presentan en tres formas
principales: reservando asientos, que asignan lugares para mujeres en las asambleas politicas; cuotas
partidarias, que implican compromisos voluntarios de los partidos individuales para incluir una proporcion

32 Tremblay, M. (Ed.). (2012). Mujeres y representacion legislativa: Sistemas electorales, partidos politicos y cuotas de género. Nueva York: Palgrave

3 Schmidt, G. D. (2009). La eleccién de mujeres en los sistemas de relaciones publicas de la lista: probando la sabiduria convencional. Estudios
Electorales, 28(2), 190-203.

3 Vengroff, R., Creevey, L. y Krisch, H. (2000). Efectos del sistema electoral en la representacién de género: el caso de los sistemas mixtos.
Revista Japonesa de Ciencia Politica, 1(2), 197-227.
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de mujeres entre sus candidatos; y cuotas legislativas, que exigen a todos los partidos nominar un cierto
porcentaje de mujeres.3s En algunos paises, las cuotas se aplican tanto a los cargos electos como a los
designados, lo que requiere que una cierta proporcion de mujeres sea nominada como ministras del
gabinete o como miembros de los tribunales superiores.36

Las cuotas electorales tienden a ser mas faciles de aplicar en sistemas proporcionales donde la existencia
de multiples escanos permite decretar que una cierta proporcion de los puestos de la lista se asigne a las
mujeres. Pueden ser particularmente eficaces en los sistemas de listas cerradas si la ley también exige
requisitos de colocacion de listas (por ejemplo, que cada tercer puesto de la lista esté ocupado por una
persona del sexo opuesto) y estipula el rechazo de las listas que no cumplan. El impacto de las cuotas en
los sistemas de listas abiertas es menos predecible, ya que un aumento en la proporcion de mujeres en
las listas puede o no ser igualado por el nimero de votos emitidos para las candidatas.3” Sin embargo, las
cuotas también pueden funcionar en sistemas mayoritarios, especialmente si toman la forma de escanos
reservados donde solo las mujeres pueden postularse para las elecciones en ciertos distritos.38 Las cuotas
partidarias y legislativas también pueden ser efectivas si existen reglas solidas (o voluntad politica) que
garanticen que las mujeres sean nominadas en los distritos ganadores.3’

Ademas de las regulaciones electorales, los sistemas de partidos politicos desempefnan un papel en la
configuracion de las oportunidades de las mujeres para el compromiso politico. El nimero de partes puede
ser importante de varias maneras. En los regimenes de partido Unico, los partidos gobernantes a menudo
toman medidas pulblicas para demostrar su inclusion en respuesta a las presiones nacionales e
internacionales, lo que lleva a la introduccion de cuotas para mujeres y otros grupos.“0 En contextos
multipartidistas, las innovaciones de una parte relacionadas con PPLM pueden estimular la imitacion por
parte de otras partes.#! Sin embargo, cuando existe un gran niumero de partidos, la proliferacién de
partidos puede ser contraproducente para las oportunidades electorales de las mujeres, ya que cada
partido dispone de menos escanos para llenar con sus candidatos y los hombres dominan como jefes de
las listas electorales.#? Las ideologias de los partidos dominantes o principales también pueden tener un
impacto, ya que los partidos de izquierda tienden a estar mas abiertos a la inclusion de candidatos diversos,
aunque los partidos mas conservadores también pueden nominar a mujeres como un medio para atraer a
las mujeres votantes. Ademas, los partidos de izquierda tienen mas probabilidades de adoptar cuotas de
partido e implementar cuotas legislativas exigidas por el estado, debido a su mayor disposicion a emplear
estrategias de accion afirmativa.*3

3% Krook, M. L. (2009), Cuotas para las mujeres en la politica. Nueva York: Editorial de la Universidad de Oxford.

% Piscopo, J. M. (2015). Estados como activistas por la igualdad de género: la evolucion de las leyes de cuotas en América Latina. Politica y
Sociedad Latinoamericana, 57(3), 27—49.

% Jankowski, M. y Marcinkiewicz, K. (2019). ;Ineficaz y contraproducente? El impacto de las cuotas de género en los sistemas de representacion
proporcional de lista abierta. Politica y Género, 15(1), 1-33; Miguel, L. F. (2008). Representacion politica y género en Brasil: cuotas para mujeres y
su impacto. Boletin de Investigacién de América Latina, 27(2), 197-214.

38 Bhavnani, R. R. (2009). ;Funcionan las cuotas electorales después de su retirada? Evidencia de un experimento natural en la India. Revista
Americana de Ciencias Politicas, 103(1), 23-35; Yoon, M. Y. (2013). Escafos especiales para mujeres en el parlamento y democratizacion: el caso
de Tanzania. Foro Internacional de Estudios de la Mujer,41, 143—149.

39 Krook, M. L. (2009), Cuotas para las mujeres en la politica. Nueva York: Editorial de la Universidad de Oxford.
40 Bush, S. S. y Zetterberg, P. (2021). Cuotas de género y reputacién internacional. Revista Americana de Ciencia Politica, 65(2), 326-341.

4 Caul, M. (2001). Los partidos politicos y la adopcién de cuotas de género para los candidatos: un analisis transnacional. La Revista de Politica,
63(4), 1214-1229.

“2 Belschner, J. (2022). Ingenieria Electoral en Nuevas Democracias: Cuotas Fuertes y Partidos Débiles en Tunez. Gobierno y Oposicion, 57(1),
108-125.

* Krook, M. L., Lovenduski, ]. y Squires, J. (2009). Cuotas de género y modelos de ciudadania politica. Revista Britanica de Ciencia Politica, 39(4),
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A nivel de partido individual, una serie de reglas formales e informales dan forma a las oportunidades de
las mujeres para acceder y tener voz en los debates politicos. Ademas de las cuotas de género para los
candidatos de los partidos, algunos partidos tienen secciones de mujeres, que crean un canal especifico
para que las mujeres se unan a los partidos politicos e influyan en las politicas de los partidos. Las
constituciones de los partidos podrian proporcionar otro punto de apoyo para PPLM; formalizar
procedimientos, por ejemplo, para incluir a mujeres en los comités ejecutivos nacionales de los partidos.
Los estatutos de los partidos y las plataformas electorales también pueden servir como punto de entrada
para formalizar los compromisos de los partidos con la igualdad de género, ya sea como parte de la
estructura del partido o entre sus prioridades en la formulacién de politicas publicas. Con respecto a
todos estos factores, el nivel general de institucionalizacién del partido es importante: los partidos que
son organizaciones fuertes con reglas y estructuras bien establecidas tienen mas probabilidades de apoyar
los avances en PPLM, en comparacién con las organizaciones débiles creadas como vehiculos para politicos
individuales.#

En la mayoria de los paises, los lideres de los partidos juegan un papel central en la seleccion de candidatos
y, por lo tanto, en la determinacion de si es probable o poco probable que las mujeres ganen las elecciones.
Esto es cierto incluso en los casos en que las primarias del partido determinan qué candidatos son
nominados. Si bien tales reglas permiten a los miembros ordinarios del partido tener voz en la seleccion
de candidatos, los lideres pueden ejercer una fuerte influencia en los resultados. La mayoria de los estudios
académicos sobre este tema concluyen que el sesgo de la élite contra las mujeres juega un papel vital en
la reduccidn de las posibilidades de las mujeres de ser nominadas. Si bien las élites a menudo enfatizan que
sus decisiones se basan en el mérito, la investigacion muestra que a menudo emplean atajos de informacién
que se basan en las caracteristicas de fondo como una medida indirecta de la calidad del candidato.# Estas
evaluaciones se basan no solo en los estereotipos de género, sino también en las preferencias y opiniones
personales de los guardianes politicos que, la mayoria de las veces, abrazan los valores patriarcales que
sostienen la dominacion de los hombres y la subordinacion de las mujeres. Por ejemplo, un estudio en los
EE. UU. descubrié que los presidentes de partido masculinos expresaban una preferencia constante por
los rasgos asociados estereotipicamente con los hombres y los rasgos que también reconocian en ellos
mismos.46

Las redes politicas dominadas por hombres también desempenan un papel, creando conexiones y
relaciones de confianza entre hombres mayores y jovenes que contribuyen a la continua
sobrerrepresentacion de los hombres en la vida politica, especialmente en contextos donde el clientelismo
y el clientelismo son aspectos integrales del reclutamiento politico. Aunque "informales" en muchos casos,
estas redes son un aspecto integral de los sistemas establecidos que configuran la participacion de mujeres
y hombres. Lo contrario también es cierto en cierta medida; el porcentaje de mujeres en las delegaciones
de los partidos a los parlamentos de Europa Occidental es mayor en los partidos donde hay mas mujeres
en el liderazgo del partido.#” Del mismo modo, las redes politicas de mujeres ofrecen tutoria y camaraderia

781-803.

* Bjarnegard, E. y Zetterberg, P. (201 1). Eliminacion de cuotas, mantenimiento de la representacién: superacion de las desigualdades de género
en el reclutamiento de partidos politicos. Representacién, 47(2), 187-199.

* Norris, P. y Lovenduski, J. (1995). Reclutamiento politico: Género, raza y clase en el Parlamento Britinico. Nueva York: Editorial de la
Universidad de Oxford. 45 Niven, D. (1998). Las élites del partido y las candidatas: la forma del sesgo. Mujer y Politica, 19(2), 57-80.

“ Bjarnegard, E. (2013). Género, instituciones informales y reclutamiento politico: Explicando el predominio de los hombres en el parlamento. Nueva
York: Palgrave.

7 Kittilson, M. C. (2006). Desafiando a los Partidos, Cambiando Parlamentos: Mujeres y Cargos Electos en la Europa Occidental Contempordnea.
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y pueden ser una fuerte fuente de apoyo para formar alianzas para promover las carreras y las agendas
politicas de las mujeres.#8 Sin embargo, estos grupos a menudo estan menos establecidos y son menos
poderosos que las redes politicas mas antiguas dominadas por los hombres, que siguen siendo en gran
medida inaccesibles para las mujeres debido a cuando (a altas horas de la noche) y donde (bares, campos
de golf, vestuarios de gimnasio) los miembros suelen conectarse.

Por ultimo, el contexto politico mas amplio es importante para preparar el escenario para el PPLM. Estos
factores contextuales son "institucionales" en la medida en que estructuran las dinamicas formales e
informales de la vida politica. El conflicto, el genocidio, el apartheid, la dominacion extranjera, la
participacion militar en la politica y la inestabilidad politica, por ejemplo, pueden tener una profunda
influencia en la politica contemporanea. La inestabilidad politica y las transiciones politicas pueden impedir
que las mujeres participen y tengan voz en la politica, tanto en la sociedad civil como en el gobierno. Sin
embargo, estos factores también pueden crear oportunidades inesperadas para aumentar el PPLM,
especialmente en paises que salen de periodos de conflicto donde la atencion se centra en la redaccion
de nuevas constituciones y leyes electorales.#? La introduccién de la Resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad de la ONU en 2000 ha sido vital para resaltar la necesidad de incluir a las mujeres y una
perspectiva de género en la reconstruccién posterior al conflicto. Del mismo modo, las experiencias con
el apartheid y el genocidio, si bien devastan a la sociedad, pueden crear una mayor conciencia de la
necesidad de superar las desigualdades sistémicas. Esto puede inspirar esfuerzos para resaltar identidades
transversales como el género sobre las divisiones étnicas.50

En contraste, un sistema politico dominado por los militares puede impedir que las mujeres participen.>!
Ademas, cuando los antiguos regimenes autoritarios empleaban cuotas de género, tales medidas pueden
ser desacreditadas como una herramienta para apoderar a las mujeres en la politica.52 En entornos
afectados por conflictos, los ciudadanos pueden sentirse fisicamente inseguros al participar en actividades
politicas y las mujeres votantes y candidatas son particularmente vulnerables.>3 Los conflictos pueden
aumentar las divisiones sociales basadas en la clase o casta, la etnicidad, la identidad tribal, la raza, la religion
o la ideologia, lo que puede dividir a las mujeres y hacer que el enfoque en el género y la politica sea
menos destacado.5* El aumento del fundamentalismo religioso y los movimientos anti género también
pueden bloquear o revertir el progreso en los derechos de las mujeres y el PPLM a favor de roles de
género mas conservadores.

Para las mujeres en la sociedad civil y los partidos de oposicion, cerrar y cerrar el espacio civico y politico
puede restringir PPLM. Los regimenes autoritarios y recaidos reducen el ejercicio de los derechos civicos

Columbus: Editorial de la Universidad Estatal de Ohio.

8 Childs, S. (2013). Negociacién de instituciones de género: Amistades parlamentarias de las mujeres. Politica y Género, 9(2), 127—151; Di Meco,
L. (2017), Redes Politicas de Mujeres: Definicion de Liderazgo, Rompiendo Barreras y Fomento del Cambio. Washington, D.C.: Wilson Center.

“ Tripp, A. M. (2015). Mujeres y Poder en Africa Postconflicto. Nueva York: Editorial de la Universidad de Oxford.

50 Bauer, G. (2008). Cincuenta/cincuenta para 2020: Cuotas electorales de género para el parlamento en Africa oriental y meridional. Revista
Feminista Internacional de Politica, 10(3), 348—368.

*! Bauer, G. (2018). ";Viste lo que les paso a las mujeres del mercado?": ;Legados de la Regla Militar para el Liderazgo Politico Femenino en
Ghana? Revista Contempordnea de Estudios Africanos, 5(1).

52 Matland, R. E. y Montgomery, K. A. (Eds.). (2003). El acceso de las mujeres al poder politico en la Europa postcomunista. Nueva York: Editorial de
la Universidad de Oxford; Tadros, M. (2014). La politica de movilizacién por la justicia de género en Egipto, desde Mubarak hasta Morsi y mas
alla. Documentos de Trabajo de la Institucién para el Desarrollo (IDS), 2014(442), 1-35.

%3 Krook, M. L. (2020), Violencia contra las mujeres en la politica. Nueva York: Editorial de la Universidad de Oxford.

* Krook, M. L. y O'Brien, D. Z. (2010). La politica de representacion grupal: Cuotas para mujeres y minorias en todo el mundo. Politica
Comparativa, 42(3), 253-272.
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y politicos, como la libertad de expresion, al imponer restricciones a la organizacion, manifestacion y
protesta, asi como al reprimir la informacion de los medios de comunicacion independientes.®> La
reduccién de las libertades civicas y politicas también puede ir acompanada de una reaccién violenta contra
los derechos de las mujeres y contribuir al aumento de la violencia contra las defensoras de los derechos
humanos, en particular.5¢ Sin embargo, estos contextos de represion rara vez eliminan el activismo de las
mujeres; en cambio, lo llevan a asumir formas menos visibles.

La Tabla 4 proporciona ejemplos de algunas de las barreras que representan los factores institucionales
para PPLM. Para considerar cémo el conocimiento de estos factores podria traducirse en puntos de
entrada para los esfuerzos dirigidos por la Misién, la tabla también identifica como estas barreras podrian
transformarse en oportunidades para avanzar en la PPLM.

Tabla 4: Barreras y Oportunidades Institucionales

FACTORES BARRERAS OPORTUNIDADES

Sistemas electorales e Reglas que crean incentivos para la e Crear reglas que incentiven las
desigualdad, favoreciendo a los practicas de igualdad de género.
hombres.

Partidos Politicos ® Practicas de reclutamiento que e |Instituir practicas que fomenten la
privilegian a los hombres sobre las igualdad de oportunidades para
mujeres. mujeres y hombres.

® Reglas y estructuras del partido que | ® Crear reglas y estructuras del partido
excluyen a las mujeres miembros. para incluir y amplificar las voces de
las mujeres.

Contexto Politico e Contextos de inestabilidad politica, | ® Aprovechar los momentos de cambio
que conducen a la exclusion de las para abrir oportunidades politicas.
mujeres. e Desarrollar mecanismos de apoyo

e Pricticas que socavan la seguridad contra la violencia.

de las mujeres politicamente activas.

FACTORES INDIVIDUALES

El tercer componente del ecosistema politico se centra en las decisiones tomadas a nivel individual por
las mujeres, que bloquean o apoyan el acceso y la voz de las mujeres como grupo en los espacios politicos.
Basadas en normas socioculturales e instituciones politicas, estas decisiones individuales determinan
fundamentalmente quién participa y tiene voz en la politica y, por lo tanto, en los niveles generales de
PPLM.

La investigacion sobre el reclutamiento politico propone un camino de cuatro etapas hacia el cargo electo,
partiendo del amplio grupo de ciudadanos que son elegibles para postularse para el cargo hasta el grupo

% Roggeband, C. y Krizsan, A. (2020). El retroceso democritico y la reaccion violenta contra los derechos de las mujeres: Comprender los
actuales desafios para la politica feminista. Nueva York: ONU Mujeres.

¢ Amnistia Internacional (2019). Desafiando el poder, luchando contra la discriminacién: un llamado a la accion para reconocer y proteger a las
defensoras de los derechos humanos. Londres: Amnistia Internacional. También hay un aumento de la violencia contra las mujeres periodistas,
pero este no es el enfoque de este marco de evaluacion.
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mas pequeno de aspirantes que se presentan como candidatos potenciales, a aquellos realmente
seleccionados como candidatos, a aquellos que finalmente obtienen un cargo electo. Por lo tanto, este
modelo identifica tres puntos clave de transicién:

I. El paso de elegible a aspirante (la oferta de candidatos potenciales).
2. El paso de aspirante a candidato (la demanda de candidatos con determinados perfiles).

3. El paso de candidato a elegido (el proceso electoral en si).56

Los académicos de género han estado particularmente interesados en identificar cual de estos puntos de
transicion es el mas responsable de la subrepresentacion de las mujeres. Los argumentos se dividen en
tres categorias principales:

I. El argumento de la ambicion politica: hay una pequena cantidad de mujeres dispuestas a
presentarse como candidatas.

2. El argumento del sesgo de élite: hay una falta de demanda de candidatas por parte de los comités
de seleccion de candidatas.

3. Elargumento del sesgo del votante: los votantes tienen aversion a votar por candidatas mujeres.

La mayoria de los estudios sobre la representacién politica de las mujeres apuntan al sesgo de las élites
como la explicaciéon principal, destacando las creencias patriarcales profundamente arraigadas entre los
guardianes politicos como el factor clave que impide el acceso y el poder de las mujeres en la vida politica.
Sin embargo, la mayoria de los estudiosos también reconocen que, contrariamente a la naturaleza lineal
del modelo de reclutamiento politico (y en linea con el modelo econémico de oferta y demanda), estas
tres etapas también interactUan entre si. El sesgo de la élite, por ejemplo, puede afectar la oferta de
mujeres dispuestas a presentarse: si las mujeres no ven a otras mujeres nominadas como candidatas,
pueden descartar la posibilidad de una carrera politica y optar por no participar en la politica por completo.
El sesgo de élite también puede dar forma a las percepciones del sesgo de los votantes. Al no nominar a
las mujeres, o al colocar a las candidatas en gran medida en distritos perdedores o posiciones desfavorables
en las listas, las élites pueden senalar la falta de votos recibidos por las mujeres para disfrazar su papel en
la ingenieria de las pérdidas electorales de las mujeres.

Los factores a nivel individual configuran la oferta de candidatos potenciales a cargos politicos y, en
términos mas generales, la proporcién de mujeres dispuestas a participar activamente en otros roles
politicos como el voto y el activismo. La investigacion sobre la ambicion politica destaca su fuerte
naturaleza de género. El Estudio de Ambicion Ciudadana encuesto6 a casi 3.800 candidatos elegibles en los
Estados Unidos, divididos por igual entre mujeres y hombres en las cuatro profesiones que con mayor
frecuencia preceden a una carrera en la politica estadounidense: derecho, negocios, educacion y activismo
politico. A pesar de niveles similares de activismo politico e interés, las candidatas elegibles eran mucho
menos propensas que los hombres de antecedentes socioeconomicos y profesionales comparables a
considerar postularse para un cargo y lanzar una candidatura real. La razon probable es que, aunque

¢ Amnistia Internacional (2019). Desafiando el poder, luchando contra la discriminacion: un llamado a la accién para reconocer y proteger a las
defensoras de los derechos humanos. Londres: Amnistia Internacional. También hay un aumento de la violencia contra las mujeres periodistas,
pero este no es el enfoque de este marco de evaluacion.
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estaban calificadas de manera similar para postularse para el cargo, las mujeres tenian mas del doble de
probabilidades que los hombres de afirmar que "no estaban calificadas en absoluto" para postularse para
el cargo y solo la mitad de las probabilidades de pensar que realmente ganarian.57

La oferta de candidatos potenciales no se limita a la ambicion. Recursos como el tiempo, el dinero y la
experiencia politica también dan forma a los calculos de los aspirantes, determinando sus puntos de vista
sobre si sienten que estan equipados o no para postularse para el cargo.58 Sin recursos, las mujeres no
pueden realizar sus ambiciones politicas. De hecho, algunas pruebas sugieren que las mujeres pueden
necesitar recursos alin mayores que los hombres para mantener una campana politica exitosa. Las mujeres
se enfrentan a una batalla cuesta arriba debido a los estereotipos de género, que pueden llevar a los
votantes a sacar inferencias inexactas con respecto a sus rasgos de personalidad, posturas ideologicas y
prioridades politicas.>® Los ciudadanos que tienen visiones mas tradicionales también son mas propensos
a decir que el lugar de una mujer esta en el hogar y que las mujeres son demasiado “débiles” para tener
éxito en la gobernanza.6® Las percepciones de que las mujeres son candidatas mas débiles pueden explicar
por qué las mujeres incumbentes enfrentan con mas frecuencia oponentes tanto en las primarias como
en las elecciones generales,$! a pesar de que a menudo superan a sus colegas masculinos mientras estan
en el cargo.s?

Ofrecer apoyo a las candidatas puede ser crucial para cerrar las brechas entre las ambiciones y los
recursos. Cuando los lideres del partido alientan a las personas a presentarse, tienden a centrar sus
esfuerzos en reclutar hombres en lugar de mujeres.t3 Esto es importante para la representacion porque
las mujeres dependen mas que los hombres de la existencia de apoyo organizativo y partidario para sus
candidaturas.t* Ademas del estimulo, el apoyo a la recaudacion de fondos puede aumentar los recursos
disponibles para que las mujeres lancen y ganen campanas politicas. Los programas de capacitacion pueden
mejorar la confianza de las mujeres en si mismas y mejorar sus habilidades de campana, lo que les permite
mostrar sus calificaciones de manera mas efectiva. Abordar la violencia contra las mujeres en la politica,
tanto en persona como en linea, puede ayudar a proteger a las mujeres que buscan ejercer sus derechos
politicos, reduciendo los costos percibidos de seguir una carrera politica y una actividad politica de manera
mas amplia.ss

7 Norris, P. y Lovenduski, . (1995). Reclutamiento politico: Género, raza y clase en el Parlamento Britanico. Nueva York: Editorial de la Universidad
de Oxford.

58 Lawless, J. L. y Fox, R. L. (2005). Se Necesita una Candidata: Por qué las Mujeres no se Postulan para Cargos Publicos. Nueva York: Editorial de la
Universidad de Oxford.

%% Norris, P. y Lovenduski, J. (1995). Reclutamiento politico: Género, raza y clase en el Parlamento Britanico. Nueva York: Editorial de la Universidad
de Oxford.

€ McDermott, M. L. (1997). Indicadores de voto en elecciones con poca informacién: El género de los candidatos como una variable de
informacion social en las elecciones contemporaneas de Estados Unidos. Americana Revista de Ciencia Politica, 270-283.

¢! Dolan, K. y Sanbonmatsu, K. (2009). Estereotipos de género y actitudes hacia el equilibrio de género en el gobierno. Investigacién en Politica
Americana, 37(3), 409—428.

€2 Lawless, J. L. y Pearson, K. (2008). ;La razén principal de la subrepresentacion de las mujeres? Reevaluando la sabiduria convencional. El Diario
de Politica, 70(1), 67-82.

 Anzia, S. F. y Berry, C. R. (2011). El efecto Jackie (y Jill) Robinson: ;por qué las congresistas superan a los congresistas? Revista Americana de
Ciencia Politica, 55(3), 478—493; Lazarus, |. y Steigerwalt, A. (2018). Vulnerabilidad de Género: Cémo las mujeres trabajan mds duro para mantenerse
en el cargo. Ann Arbor: Editorial de la Universidad de Michigan.

¢ Lawless, ). L. y Fox, R. L. (2005). Se Necesita una Candidata: Por qué las Mujeres no se Postulan para Cargos Publicos. Nueva York: Editorial de la
Universidad de Oxford.

¢ Carroll, S. J. y Sanbonmatsu, K. (2013). Mds mujeres pueden postularse: Género y vias hacia las legislaturas estatales. Nueva York: Editorial de la
Universidad de Oxford. 66 Krook, M. L. (2020), Violencia contra las mujeres en la politica. Nueva York: Editorial de la Universidad de Oxford.
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Por ultimo, es importante tener en cuenta que, si bien los votantes tienen estereotipos de género sobre
la competencia y las caracteristicas de los candidatos, estos puntos de vista rara vez se traducen en un
comportamiento de votacién. Mas bien, la afiliacion partidaria a menudo juega un papel mucho mas
importante en la eleccion de los votantes, ya que los ciudadanos votan por sus partidos preferidos
independientemente del género del candidato.6¢ En la medida en que el género si importa, la evidencia
sugiere que opera en gran medida a favor de las mujeres. In Irlanda, por ejemplo, que utiliza un Unico
sistema electoral de voto intransferible,$” los votantes no discriminan a las mujeres, incluso cuando tienen
la oportunidad de elegir entre hombres y mujeres candidatos del mismo partido.é8 Hallazgos similares
surgen en experimentos hipotéticos, asi como en concursos electorales del mundo real.6?

La Tabla 5 resume las barreras que representan los factores individuales para PPLM. Para considerar como
el conocimiento de estos factores podria traducirse en puntos de entrada para los esfuerzos dirigidos por
la Mision, la tabla también identifica cdmo estas barreras podrian transformarse en oportunidades para
avanzar en la PPLM.

Tabla 5: Barreras y Oportunidades Individuales

FACTORES BARRERAS OPORTUNIDADES
Capacidad e Habilidades y experiencia limitadas en e Proporcionar programas de capacitacion y
roles de liderazgo politico. desarrollo centrados en el liderazgo

politico y la gobernanza.

Recursos e Falta de recursos financieros y de otro | ® Aumentar el acceso de las mujeres a los
tipo para mantener la participacion. recursos, incluso en las areas de
recaudacién de fondos y redes politicas.

Apoyo e Falta de aliento para que las mujeres e Anime a las mujeres a participar y liderar.

participen y lideren en la politica. e Fomentar la autoconfianza en las mujeres.

REALIZACION DE UNA EVALUACION DE PPLM

Una Evaluacion de PPLM busca responder las cuatro preguntas de la Matriz de PPLM (ver Tabla 2):

o ;Estan las mujeres comprometidas politicamente como ciudadanas en alguno de los diversos roles
politicos posibles?

e ;Las mujeres ejercen agencia e influencia politica como ciudadanas?

e ;Desempenan las mujeres roles de liderazgo politico, ya sea en roles electos o no electos?

¢ Dolan, K. (2014). Los estereotipos de género, las evaluaciones de los candidatos y el voto de las candidatas: ;qué es lo que realmente
importa? Investigacion Politica Trimestral, 67(1), 96—107; Matland, R. E. y Tezciir, G. M. (201 ). Las mujeres como candidatas: un estudio
experimental en Turquia. Politica y Género, 7(3), 365-390.

¢ Cada votante emite un voto por un candidato en una carrera multicandidata para multiples cargos.

¢ McElroy, G. y Marsh, M. (2010). Género del candidato y eleccién del votante: anilisis de un sistema de votacién preferencial de varios
miembros. Investigacion Politica Trimestral, 63(4), 822-833.

¢ Aguilar, R., Cunow, S. y Desposato, S. (2015). Conjuntos de opciones, género y eleccion de candidatos en Brasil. Estudios Electorales, 32,
230-242; Murray, R., Krook, M. L. y Opello, K. A. (2012). ;Por qué se adoptan las cuotas de género? Pragmatismo partidista y paridad en
Francia. Revista Trimestral de Investigacion Politica, 65(3), 529-543.
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e ;Ejercen las mujeres agencia politica e influencia como lideres politicas?

Un enfoque ecosistémico sugiere que estas preguntas deben ser respondidas de manera holistica,
explorando los roles combinados de los factores socioculturales, institucionales e individuales en la
creacion de barreras y oportunidades que moldean los patrones de PPLM. Capturar estas dinamicas con
precision requiere una estrategia de investigacion bidimensional, utilizando diferentes métodos de
investigacion para obtener informacion de una amplia variedad de partes interesadas.

Esta seccion explica la estructura de la evaluacién, proporciona informacion practica para disenar y realizar
la investigacion e introduce las herramientas cualitativas desarrolladas para apoyar la evaluacion.

ESTRUCTURA DE LA EVALUACION

El proposito de la evaluacién es comprender mejor el estado actual de la PPLM e identificar desafios y
barreras (creencias, comportamientos, actores) como base para recomendaciones que amplien las
oportunidades y promuevan la PPLM en un pais en particular. El informe final, la presentacién y el
documento resumen se utilizaran por la Mision que apoya la investigacion para contribuir al bien publico,
identificando areas prioritarias donde sus inversiones diplomaticas y programaticas probablemente
tendran el mayor impacto.

La evaluacién tiene tres partes, que se explican a continuacion.

PART I: MAPEO DEL ESTADO ACTUAL DE PPLM

La parte | de la evaluacién implica determinar el método de contratacién, incorporar un equipo de
investigacion y mapear el estado actual de PPLM en el pais. Mediante el uso de herramientas de
investigacion cualitativa, el equipo de investigacion debe destilar las tendencias relacionadas con los cuatro
componentes de la matriz de PPLM: acceso a la participacion, poder en la participacion, acceso al liderazgo
y poder en el liderazgo.

Paso I: Reclutamiento del equipo de investigacion. Una Mision puede encargar la investigacion
directamente o utilizar un mecanismo central de DDHG. En caso de que la Misién encargue directamente
la investigacion, reclutara un equipo de evaluacion. Si se utiliza un mecanismo central, el personal de
DDHG apoyara la contratacion y el reclutamiento, con el aporte de la Mision. Cada equipo de evaluacion
sera dirigido por un experto en género y politica con experiencia relevante en el pais (si no esta disponible
un experto local), asistido por uno o dos expertos adicionales en género y politica en el pais, un logista y,
posiblemente, un miembro del personal de la Misién. Si los recursos lo permiten, el equipo de evaluacion
debe contar con el apoyo de un asesor de género y politica para apoyar el control de calidad en el disefo,
el trabajo de campo y el anilisis. Se desea experiencia directa trabajando en contextos de desarrollo
politico en todos los partidos politicos para al menos un miembro del equipo. Esta comprension contextual
y las redes de contactos existentes fortalecen el proceso de investigacion y redaccion de
recomendaciones.

Paso 2: Realice una revision de escritorio. La evaluacion de la PPLM comienza con una revision
exhaustiva de los datos y la investigacion existentes sobre el pais en cuestién para informar el informe de
estrategia, la implementacién de la investigacion y la utilizacion de los datos (ver Cuaderno de Trabajo).
Ademas de los materiales académicos y de los donantes, la revision documental también debe incluir
textos legales e institucionales relevantes, como las leyes electorales y de violencia contra las mujeres en
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la politica, los estatutos de los partidos, etc. La revision documental identificara tendencias, brechas y
preguntas para informar el disefio de la investigacion. La revision documental no es un entregable
especifico, sino que informa el informe de estrategia y sirve como analisis de economia politica (AEP) para
enmarcar el informe final.

Paso 3: Elaborar informe de estrategia. El equipo de investigacion preparara un informe de
estrategia, basado en las preguntas clave identificadas en la revision documental, para la revision y el
comentario de la Mision. El informe incluira una visién general de la metodologia, asi como una lente
interseccional propuesta para el andlisis, como la geografia, el sector, la clase, etc. A través de una reunion
o comentarios, todo el personal clave de la Misién y la Embajada opinara sobre las areas de enfoque
propuestas para la investigacion.

Paso 4: Realice una_sesién informativa de utilizacién. Una vez recibido el informe de estrategia, la
Mision organizara una sesion informativa de disefo para considerar el rango de posibles aplicaciones de
los hallazgos de la investigacion y priorizarlos. Los factores que una Mision puede considerar incluyen el
momento de las préximas elecciones u otras ventanas politicas de oportunidad, los ciclos de diseno de
programas o el interés entre la comunidad diplomatica.

PART Il: RECOPILACION Y ANALISIS DE DATOS

Parte Il de la evaluacion implica conectar los patrones del pais descubiertos en la Parte | con las barreras
y oportunidades para avanzar en la PPLM.

Paso I: Realice EICs y DGEs. El Cuaderno de Trabajo proporciona una guia de analisis de datos para
ayudar al equipo de investigacion a interpretar los datos recopilados utilizando los dos métodos de
investigacion.

Paso 2: Analice los datos. En el primer paso del anilisis, el equipo de investigacion debe identificar los
factores socioculturales, institucionales e individuales que configuran la exclusion e inclusion de las mujeres
como actores politicos en el pais. La Hoja de Trabajo de Analisis de Interesados para desglosar las barreras
y oportunidades. El segundo paso del andlisis es conectar los factores identificados en el primer paso con
los defensores y opositores especificos de los esfuerzos para avanzar en la PPLM en el pais. Estas partes
interesadas pueden incluir actores de instituciones estatales, partidos politicos, sociedad civil y comunidad
internacional. Organizado por sectores, pide al equipo de investigacion que resuma las barreras y
oportunidades y, en cada caso, tenga en cuenta qué actores especificos son los principales responsables,
ya sea para mantener la barrera o para crear oportunidades para la accién.

PART lIl: UTILIZACION DE LOS DATOS

La Parte Il de la evaluacion consiste en redactar el informe final, reuniendo y organizando los materiales
recopilados y analizados en las Partes | y Il. El cuaderno de trabajo proporciona una plantilla de informe,
que detalla qué secciones deben incluirse en el informe final y qué debe contener cada seccion.

Paso |: Prepare los entregables finales. Utilizando las plantillas proporcionadas en el libro de trabajo,
el equipo de investigacion preparara un informe final que describa las oportunidades, las barreras y las
recomendaciones. Ademas, el equipo desarrollara una presentacion y dos paginas basadas en el informe
final. Estos recursos se proporcionaran en inglés y en los idiomas locales relevantes.
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Paso 2: Taller de utilizacion. Los entregables de la evaluacion contribuiran al bien publico,
profundizando la comprensién sobre la PPLM que diversos interesados podran utilizar para colaborar y
coordinar esfuerzos para avanzar en la PPLM. La Mision utilizara los entregables finales como base para
un taller de utilizacion para revisar las recomendaciones, priorizar cuales son procesables y desarrollar un
plan de accién para la difusion y las respuestas diplomaticas y programaticas.

HERRAMIENTAS DE EVALUACION

La evaluacion utiliza tres herramientas de investigacion: una revision documental, EICs y DGEs. Estas
herramientas proporcionan fuentes cualitativas de evidencia para comprender mejor la situacion actual,
asi como las barreras y oportunidades para avanzar en la PPLM, involucrando a una amplia gama de partes
interesadas y diversos grupos de mujeres.

En esta evaluacion, la revision documental utilizara los datos cuantitativos y cualitativos existentes para
generar una imagen de fondo detallada de la dindmica de PPLM en un pais determinado. Las otras dos
herramientas desarrolladas en asociacion con este marco buscan crear nuevos datos. Las EICs y los DGEs
utilizan preguntas para obtener informacion a nivel individual y grupal sobre la dindamica de PPLM. Se
diferencian en que las EICs tienen como objetivo recopilar las opiniones de los encuestados individuales,
en este caso, informadores clave con conocimiento especializado sobre PPLM en el pais. Por el contrario,
los DGEs utilizan discusiones en grupos pequenos con varios tipos de partes interesadas para revelar
diversos puntos de vista y posibles desacuerdos sobre cuestiones clave.

Cada una de las herramientas se analiza con mayor detalle a continuacion, con temas y preguntas de
muestra descritos en la guia de revision documental, las EIC y los DGE en el Cuaderno de Trabajo.
También se disponen de plantillas de muestra que el equipo de evaluacion adaptara segun los interesados
previstos, aprovechando sus areas de especializacion. El Cuaderno de Trabajo también incluye orientacion
para traducir los conocimientos obtenidos de estas herramientas en respuestas a las preguntas planteadas
en el Marco de Evaluacion de PPLM.

REVISION DOCUMENTAL

La revision documental es el punto de partida de la evaluacién, con una inversion considerable de tiempo
y recursos para garantizar que sea lo mas completa y precisa posible. Una revision documental exhaustiva
ayudara a informar la evaluacion de manera valiosa al ayudar al equipo a hacer preguntas relevantes,
comprender los datos y evitar recopilar datos que ya existen ampliamente. La Guia de Revisién
Documental en el Cuaderno de Trabajo enumera recursos especificos para localizar datos sobre el estado
actual de la PPLM, factores socioculturales y factores institucionales. Las preguntas que no se pueden
responder en la revision documental deben priorizarse en la recopilacion de datos utilizando las otras
herramientas.

A medida que la Misién encarga la evaluacion, el personal debe comenzar a recopilar datos relevantes para
incluirlos en la revision documental. Para garantizar que la revision documental se base en el trabajo
anterior de la Mision que apoya la investigacion, el equipo debe solicitar materiales de antecedentes a la
Misidn y a otros donantes y socios que operan en el pais. Por ejemplo, el equipo debe incluir materiales
de USAID relacionados con PPLM, incluidas evaluaciones de DDHG, andlisis de economia politica y
evaluaciones de conflictos y evaluaciones electorales. El equipo también debe revisar la Estrategia de
Desarrollo y Cooperacion del Pais de USAID vy la cartera de programas en el pais para comprender la
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programacion pasada, actual y futura relacionada con el PPLM. Deben buscar cualquier material de
evaluacion que pueda proporcionar informacion sobre los logros y desafios identificados por USAID y sus
socios.

Ademas, el equipo también debe consultar una amplia gama de fuentes primarias y secundarias locales e
internacionales. Estas fuentes pueden incluir estudios académicos, literatura gris, bases de datos sobre
igualdad de género, datos electorales y gubernamentales, encuestas de opinion publica, informes de la
sociedad civil y evaluaciones elaboradas por otros donantes internacionales y socios incrementadores
sobre igualdad de género, democracia, elecciones, partidos politicos, transiciones politicas y derechos
humanos. El enfoque debe estar en recopilar informacion sobre el pais, incluyendo datos demogriaficos,
informacién sobre las instituciones politicas relevantes e historia, trayectoria democritica, legislacion
nacional y garantias constitucionales relacionadas con la PPLM, estatutos de los partidos y cédigos de
conducta relacionados con la PPLM, asi como las convenciones internacionales y regionales sobre igualdad
de género firmadas o no por el pais.

Como parte de la revision documental, el equipo de evaluacion desarrollara un AEP, identificando los
procesos, instituciones y actores prevalecientes y como se distribuye y cuestiona el poder. El AEP revelara
o planteara preguntas que se abordaran en la investigacion sobre posiciones, intereses e incentivos e
instituciones que permiten o frustran el cambio. Las barreras identificadas como parte del AEP deben
probarse en las EICs y los DGEs y luego vinculados a oportunidades y recomendaciones en el informe
final.

ENTREVISTAS CON INFORMADORES CLAVE

Las EICs buscan interactuar con expertos conocedores para obtener informacion sobre las barreras para
el PPLM y luego investigar las oportunidades para mejorar el PPLM. El Cuaderno de Trabajo contiene siete
guias de entrevistas, con preguntas adaptadas a la experiencia y los conocimientos de las diferentes partes
interesadas. El equipo de evaluacion debe revisar estas guias y proponer adaptaciones al contexto local en
el informe de estrategia para revision y retroalimentacion de la Mision.

La duracion prevista de las entrevistas es de 45—60 minutos, con entrevistas mas largas propuestas para
mujeres politicas y expertos del PPLM, incluidas mujeres en la sociedad civil. Sin embargo, en caso de
retrasos o restricciones de tiempo impuestas por los entrevistados, las plantillas de entrevista también
incluyen preguntas prioritarias de muestra, indicadas en negrita, en caso de que el equipo de investigacion
necesite limitar el niumero de preguntas formuladas. El equipo de investigacion debe consultar
estrechamente con el personal de la Mision para desarrollar sus listas de entrevistados, y la Mision debe
facilitar los contactos de investigacién siempre que sea posible, incluyendo hacer presentaciones y
proporcionar detalles de contacto.

El equipo de investigacion debe consultar estrechamente con el personal de la Mision para desarrollar sus
listas de entrevistados, y la Mision debe facilitar los contactos de investigacion siempre que sea posible,
incluyendo hacer presentaciones y proporcionar detalles de contacto. Para aprovechar al maximo el
tiempo, el equipo debe comenzar con las mujeres politicas que han sido especialmente activas en
promover la PPLM, ya que es probable que tengan la mayor experiencia y comprension de las preguntas
que se estan formulando. La Guia del Hombre Politico es para entrevistas con hombres que se han
postulado para cargos politicos o son miembros de partidos, ya sean electos o no electos. Para aprovechar
al maximo el tiempo, el equipo debe comenzar con los miembros masculinos de los principales partidos
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politicos, como aquellos representados en el parlamento o con bloques partidarios en el parlamento y
partidos de oposicion lideres (si no estan en el parlamento). La muestra deberia incluir idealmente a
cualquier hombre que haya sido especialmente activo en promover u oponerse a la PPLM, con el fin de
incluir e interpretar la gama mas amplia de perspectivas de estos guardianes de puertas.

La Guia de Lideres de Partido es para entrevistas con lideres de partido hombres y mujeres. El equipo
debe centrarse en acercarse a las partes interesadas de todos los principales partidos politicos,
centrandose en los principales lideres, asi como en los miembros de los comités ejecutivos nacionales de
los partidos. La Guia del Funcionario Electoral es para entrevistas con miembros de organismos de gestion
electoral (OGEs, por sus siglas en inglés), asi como ciudadanos ordinarios que sirven como trabajadores
de mesas electorales; también puede servir como base para entrevistas con observadores electorales. El
equipo debe centrarse en acceder a las partes interesadas involucradas en la implementacion de la politica
electoral, asi como a las encargadas de centrarse especificamente en el género y las elecciones, incluso a
través de la observacion electoral.

La Guia de Expertos en PPLM es para entrevistas con expertos en PPLM en el pais. Estos expertos pueden
incluir académicos, funcionarios gubernamentales, periodistas u otros expertos en medios de
comunicacién y representantes de grupos de mujeres y otras OSC. La Guia de Donantes y Socios
Implementadores es para entrevistas con donantes y socios que han financiado o implementado programas
para avanzar en la PPML en el pais. La Guia del Personal de USAID es para entrevistas con el personal
actual (y posiblemente pasado) de la Mision y la Embajada.

DISCUSIONES EN GRUPOS FOCALES

Los DGEs buscan aprender mas sobre las barreras a PPLM y las oportunidades vinculadas a través de
conversaciones facilitadas entre pequenos grupos de partes interesadas. A diferencia de las EIC, el objetivo
de las DGEs es involucrar a miembros de base de la sociedad civil, partidos politicos y sectores
relacionados. El Cuaderno de Trabajo incluye cinco plantillas para DGEs, con preguntas adaptadas a la
experiencia y los conocimientos de las diferentes partes interesadas. El equipo de evaluacion debe revisar
estas guias y proponer adaptaciones al contexto local en el informe de estrategia para revision y
retroalimentacion de la Mision.

La duracion prevista del DGE es de 60—90 minutos. El equipo de investigacion deberia considerar organizar
multiples grupos focales para mujeres en la sociedad civil y mujeres en partidos politicos en diversas
geografias. Es posible que haya menos grupos focales, y acercarse a las partes interesadas puede ser mas
dificil, para las mujeres y los hombres elegidos localmente en la sociedad civil o los partidos politicos.
Organizar discusiones solo para hombres es esencial para explorar sus ideas sobre género, expectativas
sociales y actitudes personales, que influyen directamente en la capacidad de las mujeres para acceder y
participar en la politica. La intencion de estas discusiones no es usarlas para fundamentar lo que las mujeres
dicen que esta ocurriendo. La evaluacion esta disenada bajo la premisa de que creemos en las mujeres. Sin
embargo, dado que los hombres son igualmente, si no mas importantes, cuando se trata de romper las
barreras para la participacion politica de las mujeres, es fundamental obtener una comprension profunda
y mas amplia de sus puntos de vista y actitudes hacia las mujeres y hacia la democracia inclusiva de género.
Estas discusiones, cuando se triangulan con los hallazgos de la investigacion documental y las discusiones
con mujeres, también pueden iluminar los conflictos entre lo que los hombres dicen y lo que los hombres
realmente hacen. En la medida de lo posible, el equipo debe tratar de organizar varios grupos focales con
mujeres y hombres jovenes para capturar posibles diferencias generacionales con mujeres y hombres
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mayores.

Para cada sector, el equipo de investigacion debe reclutar de seis a ocho participantes por DGE. Un
numero menor de participantes podria hacer que las discusiones grupales sean menos productivas,
mientras que un numero mayor podria no brindar suficientes oportunidades para que todos los miembros
del grupo hablen. En ambos casos, el equipo de investigacion debe asegurarse de evitar que una o dos
personas dominen la conversacién, buscando activamente formas de involucrar a los miembros mas
reservados en la conversacion grupal. Para fomentar el debate, el moderador debe compartir un conjunto
de reglas basicas antes de plantear la primera pregunta. El equipo de investigacion debe dividir a los
participantes en grupos de solo hombres y grupos de solo mujeres, pero debe intentar diversificar a los
participantes en términos de edad, antigliedad y antecedentes demograficos. Los organizadores también
deben dividir los grupos por afiliacion partidaria, y las mujeres del mismo partido deben participar en el
mismo grupo focal. Estos grupos focales pueden registrarse con el fin de tomar notas con precision, pero
el moderador debe obtener el consentimiento de todos los participantes antes de comenzar. De cualquier
manera, el asistente debe tomar notas escritas que capturen los temas principales.

CONSIDERACIONES PRACTICAS

RECLUTAMIENTO DE UN EQUIPO DE INVESTIGACION

Armar un equipo de investigacion capaz es vital para el éxito de la evaluacién de PPLM. Aunque el equilibrio
exacto de habilidades entre los miembros del equipo puede variar, la Mision que apoya la investigacion
debe tener como objetivo reclutar un equipo de investigacion que combine la experiencia tematica y el
conocimiento local. La experiencia en género y politica, asi como la familiaridad con la dinamica politica
del pais, son esenciales para garantizar que la recopilacion y el analisis de datos estén bien informados y
extraigan conclusiones precisas. Si los recursos lo permiten, también se debe contratar a un asesor de
género y politica con conocimientos y experiencia globales para garantizar la calidad y la alineacion con el
DDHG global y el marco de género. En la mayoria de los casos, reclutar al equipo 6ptimo requerira
anunciar los puestos a nivel internacional y local para atraer al mayor grupo de solicitantes, aunque esto
puede no ser siempre practico debido a limitaciones de tiempo.

El equipo de investigacion debe incluir un lider, uno o dos miembros adicionales y un especialista en
logistica. El lider del equipo debe tener una amplia experiencia en género y politica, estar familiarizado con
los métodos cualitativos y tener solidas habilidades de analisis y escritura en inglés para presentar
claramente las barreras y formular recomendaciones para responder. Los miembros del equipo deben
aportar experiencia en género y politica en el pais en particular y tener experiencia previa en el uso de
métodos de investigacion cuantitativos o cualitativos. Al menos un miembro del equipo debe tener
experiencia en la realizacion de grupos focales. El logista debe tener una comprension profunda de lo que
se requiere para organizar y llevar a cabo la investigacion en el pais, incluida la programacion de citas y la
organizacion del transporte. Por estas razones, debe ser reclutado a nivel nacional y dominar uno o mas
idiomas locales.

En la mayoria de los casos, deben ser reclutados a nivel nacional y dominar uno o mas idiomas locales. Sin
embargo, en algunos casos, es aconsejable contratar expertos internacionales para complementar el
equipo. Esto es particularmente relevante cuando la experiencia transversal es limitada en el contexto del
pais o el equipo local estd menos familiarizado con los marcos de USAID.
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El Cuaderno de Trabajo incluye una guia de reclutamiento del equipo de investigacion mas detallada,
incluidos los términos de referencia de muestra para cada categoria de miembro del equipo. También se
discute el papel de la Misién que encarga la investigacion, que deberia trabajar en estrecha colaboracion
con el equipo de investigacion para acceder a partes interesadas clave, ofrecer consejos y
retroalimentacion sobre la recopilacién y analisis de datos cuando sea apropiado y liderar los esfuerzos
para coordinarse con socios internacionales y locales sobre posibles recomendaciones. Para estos fines,
la Mision que encarga la investigacion debe considerar incluir a un miembro de su propio personal en el
equipo de investigacion.

ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION

Como se ha mencionado anteriormente, las Misiones pueden comisionar la investigacion directamente o
contratar a un proveedor externo para coordinar la investigacion, utilizando el mecanismo ERL Il. En el
caso de que se contrate a un contratista externo, la Mision debe establecer los protocolos y la cadencia
de comunicaciones deseados. El contratista puede coordinar la contratacién del equipo de evaluacion, el
diseno de la investigacion y apoyar logisticamente al equipo de evaluacion durante la investigacion y el
analisis.

Una vez contratado el equipo de investigacion, su tarea mas urgente es organizar una serie de reuniones
para planificar la estrategia de investigacion. Ademas de familiarizarse entre si, los miembros deben
organizar una llamada o una reunién en persona con el personal de la Mision para comenzar a desarrollar
una lista de contactos. Deben decidir quién sera el principal responsable de qué tareas; por ejemplo,
recopilar fuentes para la revision documental, realizar las EIC y ejecutar los DGE. Deben discutir si las
herramientas necesitan alguna revisién o actualizacion en términos de su alcance o contenido. También
deben hacer un plan para almacenar y acceder a los materiales de investigacion.

Como parte de estas conversaciones, el equipo de investigacion debe discutir las mejores formas de
secuenciar la recopilacion y el andlisis de datos. Deben comenzar con la revision documental, que pondra
al pais en contexto, facilitara la recopilacion de datos y ayudara a identificar posibles contactos de
investigacion. Mientras se realiza la revision documental, el especialista en logistica debe comenzar a
comunicarse con las posibles partes interesadas, agregando nombres, horarios y ubicaciones a un
programa maestro disponible para todos los miembros del equipo de investigacién. En esta etapa
temprana, el equipo de investigacion podria considerar priorizar las entrevistas con expertos y donantes
del PPML y los socios implementadores que estaran en una buena posicion para informar al equipo sobre
la dindmica del pais y sugerir nombres y datos de contacto para otros posibles entrevistados.

El equipo debe comenzar a organizar las EICs y los DGEs. Para garantizar una amplia participacién, la
Mision que apoya la investigacion debe ayudar al equipo a llegar a las partes interesadas clave. En algunos
casos, esto puede implicar conectarlos con un socio implementador con las relaciones que luego haran
presentaciones directas. En otros, la propia Misién puede tener las relaciones y ser capaz de hacer las
conexiones. El equipo debe considerar el mejor orden de estas herramientas y analizar cada conjunto de
datos por si solo y luego triangular estos hallazgos con los conocimientos proporcionados por las otras
fuentes.

En aras de la eficiencia, el equipo de investigacion debe decidir la mejor divisién del trabajo, con diferentes
miembros del equipo liderando cada una de las herramientas y otros miembros ayudando en su
implementacién cuando sea necesario. A lo largo de la etapa de recopilacién de datos, el equipo de
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investigacion debe reunirse regularmente, ya sea virtualmente o en persona, para discutir como esta
progresando el trabajo. Ademas de reunirse con la Mision al comienzo de la investigacion, el equipo debe
tratar de volver a reunirse con el personal de la Misién a mitad y al final de la investigacion cuando se
redacte el informe final. Una vez escrito, el informe y otros entregables finales deben distribuirse a los
miembros del equipo, asi como a la Mision, para obtener retroalimentacion antes de que se finalice.

Para obtener orientacion mas especifica, incluido el almacenamiento de los datos y materiales, consulte el
cuaderno de trabajo de PPLM.

ACCESO A LAS PARTES INTERESADAS CLAVE DE PPLM

Las herramientas de evaluacién de PPLM requieren que el equipo de investigacién se acerque a una
variedad de informadores de investigacion. Para hacer el mejor uso de los recursos, el equipo debe
centrarse en los actores que conocen alguna dimension del PPLM, derivada de su trabajo como politicos,
activistas, miembros del partido, funcionarios electorales, académicos, implementadores, donantes, etc.
Para garantizar que la investigacién con sujetos humanos se realice de manera ética, la seccién del Libro
de trabajo de PPLM, Acceso a las partes interesadas clave de PPLM, proporciona procedimientos y textos
de muestra para obtener el consentimiento informado de los posibles participantes.

Esta seccion también ofrece orientacion sobre los tipos de partes interesadas de PPLM a los que se debe
abordar para la evaluacion, con diferentes poblaciones de investigacion seleccionadas para las EIC y los
DGE. En cada caso, el equipo de investigacion debe aprovechar los contactos de la Mision, hacer uso de
sus propias redes personales y aplicar técnicas de bola de nieve mediante las cuales las partes interesadas
que han acordado sugieren a otros que puedan estar dispuestos a participar. Entre cada grupo de partes
interesadas, el equipo debe incluir tanto a mujeres como a hombres y apuntar a la diversidad entre los
encuestados en términos de caracteristicas demograficas y afiliaciones partidarias. La Tabla 6 resume las
categorias de partes interesadas a las que se debe abordar para cada herramienta de investigacion.

Con el fin de dar forma a las recomendaciones para cambiar las normas, las actitudes y las organizaciones
politicas, el equipo de evaluacion debe comprometerse con aquellos que actualmente tienen el poder en
el ecosistema. Para desentranar las normas de género patriarcales que subyacen a las instituciones politicas
en un ecosistema politico, es esencial involucrar a los hombres en la investigacion. Los hombres,
especialmente los lideres, se benefician y propagan normas de género perjudiciales. El equipo de
investigacion debe tener una vision escéptica de sus respuestas e identificar oportunidades para el cambio
de comportamiento. Al mismo tiempo, dada la distribucion del poder entre las partes interesadas, los
investigadores deben considerar lo que dicen y lo que no dicen los encuestados, interpretando en qué
medida las respuestas son informadas y precisas.
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Tabla 6: Resumen de Herramientas y Partes Interesadas

HERRAMIENTAS DE
INVESTIGACION

CATEGORIAS DE PARTES INTERESADAS

EICs e Mujeres politicas.

e Hombres politicos.

e Lideres de partido.

e Funcionarios electorales.

e Expertos en PPLM (académicos, funcionarios gubernamentales actuales y
anteriores, periodistas y representantes de grupos de mujeres y jévenes
académicos, funcionarios gubernamentales actuales y anteriores, periodistas, y
representantes de grupos de la sociedad civil de mujeres y jovenes, asi como
de grupos de observadores electorales).

e Donantes y socios implementadores.
e Personal de USAID y la Embajada.

DGEs e Mujeres en la sociedad civil (incluso por separado con los jovenes).

e Mujeres en los partidos politicos (incluso por separado con los jovenes).
® Mujeres elegidas localmente.

e Trabajadoras de los medios de comunicacién.

e Mujeres en la sociedad civil (incluso por separado con los jovenes).

RESUME DEL CRONOGRAMA

La evaluacidon de PPLM requerira aproximadamente de tres a cuatro meses para completarse.’? El primer
mes debe dedicarse a realizar la revision documental, incluida una descripcion general de los datos de la
encuesta existente sobre PPLM, y a planificar la investigacién. El préximo mes debe centrarse en solicitar
y llevar a cabo EICs y DGEs. El mes siguiente debe dedicarse al andlisis y redaccion del informe final,
mientras que el Gltimo mes debe reservarse para una ronda de revisién de la Mision y revisién por parte
del equipo de investigacion. Tenga en cuenta que la solicitud y la programacion de las EIC y los DGE
pueden ser las partes mas lentas y dificiles de la evaluacion. Como tal, los equipos de investigacion deben
tener esto en cuenta en su proceso de planificacion.

7% Esto es para la evaluacion en si, desde la reunion inicial hasta la presentacion del primer borrador del informe. Puede tomar hasta un mes
para que el contratista incorpore a los miembros del equipo de evaluacion y para que la Misién recopile materiales.
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MISION CONTRATISTA/EVALUACION
EQUIPO

PARTE I: Revisar el Marco de PPLM Contratar y Capacitar al Equipo de
MAPEO EL Encargar Evaluacion PPLM y Evaluacion

ACTUAL Seleccionar Contratista
ESTADO DE

PPLM Realizar Revision Documental y

Desarrollar

Informe de Estrategia

Realizar una Reunién de Utilizacion Reunién Inicial, Preparese para la

Reunion Inicial Recopilacion de Datos

PARTE IlI: Participar en la Presentacion de Realizar EICs y DGEs
RECOPILANDO Resultados

Y
ANALIZANDO
LOS DATOS

PARTE III: Comentario sobre el Informe Andlisis de Datos y Desarrollo y Revision

UTILIZACION de Entregables
DE LOS DATOS

Taller de utilizacion y

Finalizaciéon del Plan de Accion

EVALUACION PARTE I: MAPEO DEL ESTADO DE LA
PPLM

La parte | de la evaluacion es mapear el estado actual de PPLM en el pais. Utilizando las herramientas
descritas en la seccion anterior, el equipo de investigacion debe tratar de responder a las siguientes
preguntas, centrandose en las tendencias en la participacion politica y el liderazgo politico de las mujeres,
asi como en las dimensiones de acceso y poder de PPLM. Al abordar lineas de investigacion amplias, estas
preguntas no aparecen en todas las herramientas, ni las preguntas en las herramientas necesariamente
estan formuladas de la misma manera.

REUNION DE UTILIZACION

Mientras el equipo de evaluacién realiza una investigacion documental y desarrolla el informe de estrategia,
el equipo de la Mision debe preparar y llevar a cabo una sesion informativa interna de utilizacion. La sesion
informativa tiene como objetivo promover una "mentalidad de utilizacion", lo que resulta en una
articulacion clara del uso y construir una comprension compartida del proceso de promocion de la
utilizacion.

Si bien a continuacion se proporcionan algunas ideas y orientacion sobre el informe de utilizacion, se
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espera que la estructura y el contenido de estos varien segln la audiencia. Como tal, el principio rector
para los equipos debe ser: ;Qué funcionara mejor para garantizar que los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones se traduzcan en acciones concretas?

MAPEO DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

La participacion politica se refiere a una amplia variedad de actividades que los ciudadanos pueden realizar
para influir en la toma de decisiones politicas o resolver problemas colectivos. La Tabla 7 enumera
preguntas generales relacionadas con la participacion politica de las mujeres, ilustrando como se conectan
las preguntas de acceso y poder. El equipo de evaluacion debe considerar qué preguntas son mas
relevantes para el contexto del pais y refinar las preguntas prioritarias con el personal de la Mision durante
la llamada de inicio y en el informe de estrategia.

ACCEDER A PPLM

Las preguntas de acceso buscan evaluar el acceso de las mujeres a la participacion politica, centrandose
en indicadores numéricos relacionados con las mujeres como votantes, activistas, miembros del partido y
funcionarios electorales.

PODER PPLM

Las preguntas de poder buscan evaluar la voz y la agencia de las mujeres en la participacion politica,
centrandose en el apoderamiento politico de las mujeres como votantes, activistas, miembros del partido
y funcionarios electorales.

Tabla 7: Mapeo de la participacion de las mujeres

ACCESO PODER

{Estan las mujeres registradas para votar en la misma
frecuencia que los hombres? ;Hay diferencias entre
los subgrupos de mujeres?

{Cual es la participacion electoral de los hombres
frente a las mujeres? ;Hay partes del pais, o ciertas
comunidades, donde la participacion electoral de las
mujeres es particularmente alta o baja? ;Las tasas de
participacion varian entre los diferentes grupos de
mujeres!?

{Pueden las mujeres ejercer su derecho al voto sin
interferencia de miembros de la familia u otros actores?
{Ciertos grupos de mujeres u organizaciones son mas
especificos que otros?

{Existen grupos autonomos de mujeres en la sociedad
civil? ;Qué tan representativas son de la diversidad de
las mujeres en la poblacion?

Si hay organizaciones autonomas de mujeres en la
sociedad civil, ;qué tan fuertes son? ;Son activos y
efectivos para hacer que las voces de las mujeres sean
escuchadas?

Participan las mujeres en otras actividades politicas,
como firmar peticiones o asistir a manifestaciones, en
la misma frecuencia que los hombres? ;Hay
diferencias entre los subgrupos de mujeres?

iPueden las mujeres participar en actividades politicas sin
interferencia de miembros de la familia u otros actores?
i{Esto varia entre los diferentes subgrupos de mujeres?
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:Son las mujeres una presencia visible durante las
protestas o los movimientos sociales? ;Hay protestas
o movimientos que estén particularmente dominados
por las mujeres? ;Cual es la naturaleza de estas
protestas o movimientos?

{Hay mujeres activas en las OSC que no se centran
especificamente en las cuestiones de género? ;Qué
tipo de organizaciones!?

{Existen oportunidades para que las mujeres en la
sociedad civil informen la toma de decisiones
gubernamentales? Si existe una burocracia estatal para las
mujeres (por ejemplo, un ministerio de igualdad de
género), jexisten canales especificos para comunicarse e
influir en el trabajo de la agencia?

{Existen organizaciones oficiales de mujeres
conectadas al gobierno o al partido gobernante en
regimenes de partido Unico?

Si hay organizaciones oficiales de mujeres, ;qué tan fuertes
son? ;Simplemente siguen la linea del partido? ;Son activos
y efectivos para hacer que las voces de las mujeres?

En contextos afectados por conflictos: ;Participan las
mujeres ciudadanas en el proceso de paz de alguna
manera? ;En qué medida las mujeres estan
representadas en los procesos e instituciones de
transicion?

En contextos afectados por conflictos: ;Las mujeres
ciudadanas tienen alguna voz o influencia en el proceso de
paz o en la transicion politica?

iCual es la proporcion de mujeres entre los
miembros del partido? ;Estan las mujeres mas
presentes en algunas partes en comparacion con
otras?

i{Como y en qué medida contribuyen las mujeres
miembros del partido al desarrollo de los procedimientos
y politicas del partido?

iSe aborda el género en los estatutos, reglamentos o
plataformas de los partidos?

iQué tan importante es la igualdad de género para la
politica y los objetivos politicos del partido? ;Los partidos
promueven imagenes justas, equitativas y positivas de las
mujeres politicas al desarrollar mensajes a los medios y
seleccionar portavoces del partido?

iLos partidos politicos tienen secciones o grupos de
mujeres? Si es asi, jcuales partidos politicos?

{En qué medida las alas de las mujeres ayudan a
determinar o dar su opinion sobre la seleccion de
candidatos? ;Cémo y en qué medida contribuyen las
mujeres miembros del partido al desarrollo de los
procedimientos Yy politicas del partido?

Sirven las mujeres en la OGE en igual nimero? ;Qué
porcentaje de los trabajadores electorales son
mujeres?

iQué roles desempefian las mujeres en la OGE? ;Tienen
voz en las politicas y decisiones de OGE? ;Sirven como
presidentes o supervisores de colegios electorales,
centros de votacion o centros de tabulacion?

iTiene la OGE una politica de inclusion de género?

Si es asi, ;en qué consiste esta politica y es efectiva para
lograr sus objetivos?

{Tiene la OGE una unidad o direccion de género?

Si es asi, ;este departamento tiene un presupuesto
adecuado y personal asignado? ;Qué poderes formales e
informales ejerce?
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{Cuales son los porcentajes de mujeres observadoras | ;Pueden las mujeres que sirven como observadoras

electorales y agentes del partido? ;En qué medida electorales observar todos los aspectos del proceso
diversos grupos de mujeres estan representados electoral? ;Las metodologias de observacién incluyen un
como observadores electorales nacionales? enfoque explicito en las barreras para la participacion y el

liderazgo de las mujeres durante todas las fases del
proceso electoral? ;Es el analisis de la amenaza y la
incidencia de la violencia contra las mujeres en la politica y
la vida publica, en sus formas en linea y fuera de linea, un
componente clave de las evaluaciones generales de la
integridad electoral?

LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES

El liderazgo politico se refiere a las actividades que las mujeres pueden realizar como representantes
politicas electas y no electas.

La Tabla 8 enumera preguntas relacionadas con el liderazgo politico de las mujeres, ilustrando como las
preguntas de acceso y poder se conectan entre si.

ACCEDER A PPLM

Las preguntas de acceso buscan evaluar el acceso de las mujeres al liderazgo politico, centrandose en
indicadores numéricos relacionados con las mujeres como candidatas, funcionarios electos y designados
y lideres del partido y de la sociedad civil.

PODER PPLM

Las preguntas de poder buscan evaluar la voz y la agencia de las mujeres en el liderazgo politico,
centrandose en el apoderamiento politico de las mujeres como candidatas, funcionarios electos y
designados y lideres del partido y de la sociedad civil.

Tabla 8: Mapeo del Liderazgo de las Mujeres

ACCESO PODER

{Cual es la proporcion de mujeres entre los candidatos | ;Pueden las mujeres asumir los cargos para los que han
politicos a nivel nacional? ;Se coloca a las candidatas en | sido elegidas o nombradas? ;Es lo mismo para todos los
puestos electivos o en escanos ganables en el mismo grupos de mujeres?

grado que los hombres? ;Hay diferencias entre los
partidos en términos de la nominacién de mujeres
candidatas? ;Qué tan diversas son las mujeres candidatas
en términos de sus antecedentes demograficos?

Si se dispone de datos: ;Cual es la proporcion de
mujeres entre los candidatos a nivel subnacional?

USAID MARCO DE EVALUACION DDHG-PPLM | 33



ACCESO

{Cual es la proporcion de mujeres en el parlamento
nacional? ;Estan las mujeres representadas por igual en
los diferentes partidos politicos? ;Qué tan diversas son
las mujeres candidatas en términos de sus antecedentes
demograficos?

Si se dispone de datos: ;Cual es la proporcion de
mujeres en los gobiernos subnacionales?

PODER

{Qué asignaciones de comités reciben las mujeres en el
parlamento? ;Estan las mujeres sobrerrepresentadas en
algunos comités y subrepresentadas en otros? Si es asi,
icudles? ;Estas asignaciones reflejan las ideas
tradicionales sobre los roles de género, con las mujeres
asignadas principalmente a areas tematicas "femeninas"?
iLas mujeres y los hombres se asignan por igual a los
comités considerados prestigiosos o importantes?

iLa proporcion de mujeres en el liderazgo
parlamentario o en las asignaciones de los comités y el
liderazgo de los comités refleja su porcentaje en el
parlamento? ;Dénde estan las brechas mas grandes?

iLas mujeres elegidas permanecen en el cargo o pierden
rapidamente sus puestos o renuncian a ellos?

{Es lo mismo para todos los grupos de mujeres?

{Hay un grupo de mujeres en el parlamento?

{Es formal o informal? ;De qué recursos disfruta, si los
hay? ;Se considera que el grupo de mujeres es un actor
clave o marginal dentro del parlamento? ;Estan las
mujeres de diferentes partidos igualmente involucradas
en su trabajo?

iCual es la proporcion de mujeres en el parlamento
nacional? ;Qué tan diversas son las mujeres candidatas
en términos de sus antecedentes demograficos?

{Qué carteras tienen las mujeres ministras en el
gabinete? ;Estas carteras se consideran prestigiosas o
importantes? ;Las mujeres en el gabinete son en gran
medida responsables de las carteras "femeninas", como
los nifos, la cultura o la educacion, o estan distribuidas
de manera uniforme en los dominios de politicas?

iLas mujeres elegidas permanecen en el cargo o pierden
rapidamente sus puestos o renuncian a ellos? ;Es lo
mismo para todos los grupos de mujeres?

{Cuantas mujeres ocupan cargos en el poder judicial?
iSon estos cargos elegidos o nombrados? ;Las mujeres
en el liderazgo reflejan la diversidad de las mujeres en la
poblacion?

{Qué puestos de liderazgo, si los hay, ocupan las
mujeres en el poder judicial? ;Estas posiciones se
consideran prestigiosas o poderosas?

iLas mujeres elegidas permanecen en el cargo o pierden
rapidamente sus puestos o renuncian? ;Es lo mismo
para todos los grupos de mujeres?
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ACCESO

En contextos afectados por conflictos: ;Participan las
mujeres en roles de liderazgo en el proceso de paz o en
instituciones y procesos de transicion politica?

PODER

En contextos afectados por conflictos: jLas mujeres
ciudadanas tienen alguna voz o influencia en el proceso
de paz o en la transicion politica? ;Son capaces de influir
en el grado en que los acuerdos e instituciones
resultantes son sensibles al género y transformadores
de género?

Ademas de liderar las organizaciones de mujeres en la
sociedad civil, jsirven las mujeres como lideres de las
OSC que no se centran especificamente en las
cuestiones de género! Si es asi, ;qué tipos de
organizaciones lideran?

¢Han tenido las lideres femeninas en la sociedad civil un
impacto en la politica o en las politicas publicas? ;Cual
es la naturaleza de este impacto?

Sirven las mujeres en puestos de liderazgo en grupos
de observadores electorales?

iLas lideres mujeres dentro de los grupos de
observacion pueden influir en el alcance y enfoque de
los esfuerzos de promocion postelectoral para asegurar
que las reformas prioritarias propuestas por los grupos
de observacién ciudadana sean sensibles al género y
transformadoras?

i{Desempenan las mujeres roles de liderazgo dentro de
la OGE?

{Pueden las mujeres que sirven en la OGE influir en
alglin aspecto del proceso electoral? En particular,
iestan involucradas en la proteccion de los derechos
politicos de las mujeres a través de su trabajo?
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EVALUACION PARTE II: ANALISIS DE BARRERAS Y
OPORTUNIDADES

La Parte Il de la evaluacion implica conectar los patrones del pais descubiertos en la Parte | con las barreras
y oportunidades para avanzar en la PPLM. En el primer paso del andlisis, el equipo de investigacion debe
identificar los factores socioculturales, institucionales e individuales que configuran la exclusion e inclusion
de las mujeres como actores politicos en el pais. El segundo paso del anilisis es conectar los factores
identificados en el primer paso con los defensores y opositores especificos de los esfuerzos para avanzar
en la PPLM en el pais. Estas partes interesadas pueden incluir actores de instituciones estatales, partidos
politicos, sociedad civil y comunidad internacional.

La Hoja de trabajo de Analisis de la PPLM rompe las barreras y oportunidades para la PPLM en el
pais. Al considerar las preguntas enumeradas a continuacion, el equipo deberia considerar como factores
socioculturales, institucionales e individuales especificos dan forma a los patrones descubiertos en la Parte
I. Esta hoja de trabajo indica qué herramientas podrian proporcionar mejores respuestas.

La Hoja de Trabajo de Analisis de las partes interesadas, organizada por sectores, proporciona
espacio para que el equipo de investigacién resuma las barreras y oportunidades y, en cada caso, tenga en
cuenta qué actores son los principales responsables de mantener la barrera, o podrian ser aprovechados
para crear oportunidades para la accién.

Al igual que en la Parte |, el equipo de investigacién debe centrarse en las tendencias en la participacion
politica y el liderazgo politico de las mujeres, asi como en las dimensiones de acceso y poder de PPLM. Al
abordar lineas de investigacion amplias, estas preguntas no aparecen en todas las herramientas, ni las
preguntas en las herramientas necesariamente estan formuladas de la misma manera.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

La Tabla 9 proporciona una plantilla para analizar los impulsores de la participacion politica de las mujeres,
centrandose en el ecosistema de factores socioculturales, institucionales e individuales que configuran el
acceso y el poder de las mujeres.

ACCEDER A PPLM

Las preguntas de acceso buscan evaluar las barreras y oportunidades para el acceso de las mujeres a la
participacion politica como votantes, activistas, miembros del partido y funcionarios electorales.

PODER PPLM

Las preguntas de poder buscan evaluar las barreras y oportunidades para la voz y la agencia de las mujeres
en la participacion politica como votantes, activistas, miembros del partido y funcionarios electorales.
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ACCESO

Tabla 9: Andlisis de los impulsores de la participacién de las mujeres

PODER

FACTORES SOCIOCULTURALES

iApoya el publico la participacion politica de las e ;Se utiliza la violencia o intimidacion de género

mujeres como votantes, activistas, miembros del como una forma de disuadir la participacion de las

partido o funcionarios electorales? ;Los mujeres como votantes, activistas, miembros del

estereotipos de género prevalecientes dan forma a partido o funcionarios electorales durante las

las oportunidades de las mujeres para participar en elecciones? ;Algunos subgrupos de mujeres son

estos roles politicos? mas especificos que otros para la violencia?

{Hay actores que busquen activamente promover e ;Esta violencia es principalmente en linea, fuera de

los derechos civicos y politicos de las mujeres? linea o ambas? ;Quiénes son los principales

iQué tan vocales y efectivas son? ;Cémo justifican responsables de esta violencia? ;Qué tan aceptada

la inclusion de mujeres como votantes, activistas, o normalizada es esta violencia por parte del

miembros del partido o funcionarios electorales? publico en general y otros actores politicos,

{Hay actores que busquen activamente promover especialmente cuando se dirige a las mujeres?

los derechos civicos y politicos de las mujeres? e ;Hay OSC o actores no estatales que busquen

{Qué tan vocales y efectivas son? ;Como justifican activamente ampliar la voz y la agencia politica de

la exclusion de las mujeres como votantes, las mujeres? ;Qué tan vocales y efectivas son?

activistas, miembros del partido o funcionarios e ;Hay OSC o actores no estatales que busquen

electorales? activamente promover la voz y la accién politica de
las mujeres? ;Qué tan vocales y efectivas son?

FACTORES INSTITUCIONALES

{Ha firmado el pais convenciones internacionales o
regionales con disposiciones sobre PPLM, centradas
en la participacion de las mujeres como votantes,
activistas, miembros del partido o funcionarios
electorales!?

iLa constitucion o el marco electoral proporcionan
disposiciones claras sobre los derechos de las
mujeres a votar y organizarse! ;Prohibe
especificamente la discriminacion por motivo de
género!

{Existen otros posibles impedimentos legales para
el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres, por ejemplo, relacionados con la edad de
matrimonio, ciudadania, tenencia de tierras, estado
familiar, divorcio o tutela?

Si el pais ha firmado convenciones internacionales y
regionales con disposiciones sobre PPLM, jse
aplican o implementan estas disposiciones en la
legislacion nacional?

{Existe una ley sobre violencia contra las mujeres
en la politica, o cualquier otro instrumento legal
(leyes electorales, leyes de partidos, planes de
accion de Mujeres, Paz y Seguridad, entre otras
posibilidades), que aborde la violencia contra las
mujeres como votantes, activistas o funcionarios
electorales?

Si es asi, el estado tiene la capacidad y la voluntad
politica para monitorear y responder a los
incidentes? ;Los incidentes de violencia contra las
mujeres en la politica estan integrados en los
esfuerzos de monitoreo de alerta temprana y
respuesta temprana de las OSC locales o
regionales?
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ACCESO

Las politicas estatales contribuyen positiva o
negativamente a las diferencias de género en el
registro de votantes? ;Estas politicas afectan a algiin
subgrupo de mujeres mas que a otros?

iLos lugares de votacion son seguros y accesibles
para las mujeres? jLas politicas estatales buscan
alentar la participacién electoral de las mujeres de
alguna manera (por ejemplo, creando mesas
electorales solo para mujeres o contratando
personal electoral femenino)? ;Cémo varian estos
factores para los diferentes grupos de mujeres?

iLas politicas estatales contribuyen a las diferencias
de género en la participacion politica fuera de la
votacion (por ejemplo, al firmar peticiones, unirse a
partidos politicos o asistir a manifestaciones)?
iEstas politicas afectan a algiin subgrupo de mujeres
mas que a otros!?

iLas reuniones estan programadas para horarios
que generalmente no interfieren con las
obligaciones familiares, como el cuidado y la
preparacion de las comidas? ;Se proporciona
cuidado infantil?

{Hay alguna caracteristica del contexto politico que
socave o promueva el acceso de las mujeres al
liderazgo (por ejemplo, conflicto en curso o cierre
del espacio civil y politico)? ;El pais esta en un
periodo de inestabilidad politica o de transicion
politica?

PODER

Si hay organizaciones oficiales de mujeres
conectadas al gobierno o al partido gobernante,
ireciben estas organizaciones algiin apoyo estatal o
del partido (por ejemplo, en términos de
financiacion)? ;Existen normas que garanticen su
representacion en algin organismo estatal o del
partido? ;Qué canales, si los hay, existen para que
las mujeres influyan en la politica gubernamental?

Si los partidos politicos tienen secciones de
mujeres, ;los partidos proporcionan algin apoyo
financiero para las actividades de la seccion?
{Existen normas que garanticen la representacién
del ala femenina en el comité ejecutivo del partido?
iQué canales, si los hay, existen para que las
mujeres influyan en la politica del partido?

iLos partidos politicos brindan algin tipo de
capacitacion a los miembros o candidatos sobre
temas de mujeres y sensibilidad de género? ;Qué
tipo de partidos promueven el negativo vs.
imagenes positivas de mujeres en sus mensajes en
los medios?

{Existen politicas o iniciativas de los partidos para
combatir la violencia contra las mujeres en la
politica? ;Los partidos tienen la capacidad y la
voluntad politica para monitorear y responder a los
incidentes de violencia contra las mujeres en sus
filas? ;Los partidos se adhieren a los codigos de
conducta con disposiciones sobre violencia de
género en el periodo previo a las elecciones?

{Hay alguna caracteristica del contexto politico que

socave o promueva la voz o la agencia politica de
las mujeres?

FACTORES INDIVIDUALES

iLas mujeres expresan niveles similares de interés
politico que los hombres?

iLas mujeres buscan participar en la politica, incluso
si este derecho es negado o bloqueado?

{Tienen las mujeres los mismos recursos que los
hombres para participar en la politica como
votantes, activistas, miembros del partido o
funcionarios electorales? ;De qué recursos les
faltan, si los hay?

Si hay organizaciones auténomas de mujeres en la
sociedad civil, ;qué afecta su capacidad para hacer
que se escuchen las voces de las mujeres?

¢Algun actor ofrece financiacion a las OSC dirigidas
por mujeres? ;Es esto igual al apoyo otorgado a las
OSC lideradas por hombres?
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ACCESO PODER

e ;Algin actor promueve activamente la participacion| e Si las mujeres enfrentan violencia como votantes,

de las mujeres como votantes, activistas, miembros activistas, miembros del partido o funcionarios

del partido o funcionarios electorales? ;Como electorales, ;quién perpetra esta violencia?

promueven la participacion de las mujeres? e ;Afecta esta violencia el comportamiento politico
e ;Algun actor busca suprimir los esfuerzos de las de las mujeres de alguna manera?

mujeres para participar como votantes, activistas, e ;lLos actos de violencia contra las mujeres como

miembros del partido o funcionarios electorales? votantes, activistas, miembros del partido y

funcionarios electorales aprovechan su falta de
recursos para socavar su voz y agencia politica?

e ;Algln actor proporciona informacién sensible al
género capacitacion en seguridad, incluida la
capacitacion en seguridad digital, para mujeres
como votantes, activistas o funcionarios
electorales?

LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES

La Tabla 10 ofrece una plantilla para analizar los factores que impulsan el liderazgo politico de las mujeres,
centrandose en el ecosistema de factores socioculturales, institucionales e individuales que configuran el
acceso y el poder de las mujeres.

ACCEDER A PPLM

Las preguntas de acceso buscan evaluar las barreras y oportunidades para el acceso de las mujeres al
liderazgo politico como candidatas, funcionarios electos y designados y lideres de la sociedad civil.

PODER PPLM

Las preguntas de poder buscan evaluar las barreras y oportunidades para la voz y la agencia de las mujeres
en el liderazgo politico como candidatas, funcionarios electos y designados y lideres de la sociedad civil.
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Tabla 10: Andlisis de los Impulsores del Liderazgo de las Mujeres

ACCESO PODER

FACTORES SOCIOCULTURALES

iLas actitudes publicas, seglin lo medido por las
encuestas de opinion publica, apoyan a las
mujeres en puestos de liderazgo politico? ;Los
estereotipos de género prevalecientes tienen un
impacto en las oportunidades de las mujeres
para ejercer roles de liderazgo politico?

iLas élites politicas perciben que el publico no
apoya a las mujeres en puestos de liderazgo
(por ejemplo, debido a los estereotipos de
género)? ;Son estos patrones similares entre
hombres y mujeres politicos?

iHay OSC o actores no estatales que busquen
activamente promover el liderazgo politico de
las mujeres? ;Qué tan vocales y efectivas son?
iComo justifican la inclusion de mujeres como
candidatas, funcionarios electos/designados y
lideres de la sociedad civil?

iHay OSC o actores no estatales que busquen
activamente promover el liderazgo politico de
las mujeres? ;Qué tan vocales y efectivas son?
{Como justifican la exclusién de las mujeres
como candidatas, funcionarios electos y
designados y lideres de la sociedad civil?

Se utiliza la violencia o intimidacion de género
como una forma de disuadir a las mujeres de
postularse para puestos de liderazgo politico?
iAlgunos subgrupos de mujeres son mas
especificos que otros para la violencia?

:Se utiliza la violencia o la intimidacion como
una forma de evitar que las mujeres ejerzan
poder o influencia como lideres politicas, ya
sean electas o no electas? ;Ciertos tipos de
mujeres son particularmente objeto de violencia
politica?

(Esta violencia es principalmente en linea, fuera
de linea o ambas? ;Quiénes son los principales
responsables de esta violencia? ;Qué tan
aceptada o normalizada es esta violencia por
parte del publico en general y otros actores
politicos, especialmente cuando se dirige a las
mujeres?

{En qué medida hay desinformacion, discurso de
odio, perpetuacion de estereotipos negativos o
violencia contra las candidatas, funcionarios
electos/designados y lideres de la sociedad civil
en los medios tradicionales y en las plataformas
de redes sociales? ;En qué medida los medios
de comunicacion cubren los casos de violencia
contra las mujeres en la politica? Si es asi,
icémo se cubre normalmente?

{Como retratan los medios de comunicacion en
general a las mujeres y su papel en la politica y
el liderazgo? ;Como varia esto entre los
diferentes grupos de mujeres? ;La cobertura
electoral generalmente retrata de manera justa
a las mujeres candidatas? ;En qué medida los
medios de comunicacion cubren los casos de
violencia contra las mujeres en la politica? Si es
asi, jcomo se cubre normalmente?
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ACCESO PODER

FACTORES INSTITUCIONALES

e ;Ha firmado el pais convenciones internacionales e Si el pais ha firmado convenciones
o regionales con disposiciones sobre PPLM internacionales y regionales con disposiciones
centradas en el liderazgo politico de las mujeres sobre PPLM, ;se aplican o implementan estas
como candidatas, funcionarios electos y disposiciones en la legislacion nacional?
designados, o lideres de la sociedad civil? ;Qué e ;Hay alguna caracteristica del contexto
convenciones especificas? politico que socave o promueva el acceso de

e ;Qué tipo de sistema electoral se utiliza: las mujeres al liderazgo (por ejemplo, conflicto
mayoritario, proporcional o mixto? Si el sistema en curso o cierre del espacio civil y politico)?
es proporcional, ilas listas estan abiertas o {El pais esta en un periodo de inestabilidad
cerradas? ;Cémo el sistema electoral da forma a politica o de transicion politica? ;Esta
las oportunidades de las mujeres para postularse aumentando el fundamentalismo religioso?
y ser elegidas como candidatas? e ;Existe una ley sobre violencia contra las

e ;El marco legal electoral proporciona mujeres en la politica, o cualquier otro
disposiciones claras sobre los derechos de las instrumento legal (leyes electorales, leyes de
mujeres a ser elegidas y ocupar cargos politicos? partidos, planes de accion de Mujeres, Paz y
{Existen cuotas u otras medidas de accion Seguridad, entre otras posibilidades), que
afirmativa para fomentar la seleccion de mujeres aborde la violencia contra las mujeres como
candidatas o la eleccién de mujeres a cargos votantes, activistas o funcionarios electorales?
politicos? Si es asi, jestan estas politicas {El estado tiene la capacidad y la voluntad
integradas en la legislacion nacional o en las politica para monitorear y responder a los
constituciones de los partidos? ;Qué tan incidentes de violencia contra las mujeres en
efectivas son estas medidas? En paises con roles de liderazgo?
escafios reservados, jcuantas mujeres ganan e ;Existe una politica de acoso sexual en los
escaios de cuota versus escafios abiertos! poderes ejecutivo, legislativo o judicial del

e ;Existen cuotas u otras medidas de accion gobierno? ;Las consideraciones basadas en el
afirmativa para las mujeres en los poderes judicial género estan integradas en los codigos de
o ejecutivo del gobierno? Si es asi, jcuales son los conducta existentes? ;Se aplican estas
detalles de estas politicas? ;Qué tan efectivas son medidas?
estas medidas para promover el acceso de las e ;Existen politicas o iniciativas de los partidos
mujeres a cargos electos y designados? para combatir la violencia contra las mujeres

e ;Hay algiin aspecto de la ley electoral, la ley de en la politica? Por ejemplo, ;jexisten
partidos politicos u otra legislacion y regulacion mecanismos privados y seguros para presentar
relacionada con las elecciones que directa o denuncias contra el acoso sexual u otras
indirectamente perjudique a las mujeres o cree formas de violencia de género? ;Los partidos
barreras al liderazgo para ellas? ;Cémo varia esto tienen la capacidad y la voluntad politica para
entre los diferentes grupos de mujeres? monitorear y responder a los incidentes de

e ;Hay alguna politica sobre el tiempo libre de los violencia contra las mujeres en sus filas?
medios de comunicacion en los medios de e ;Algln actor proporciona capacitacion en
comunicacion estatales? ;Qué tan seguridad sensible al género, incluida la
equitativamente se implementan estas politicas capacitacion en seguridad digital, para mujeres
entre hombres y mujeres candidatos? como candidatas, funcionarios electos o

e ;Hay algiin otro impedimento legal potencial para lideres de la sociedad civil?
que las mujeres se conviertan en lideres politicas e Si hay un grupo de mujeres en el parlamento,
(por ejemplo, relacionado con la edad para irecibe algun recurso del parlamento (por
contraer matrimonio, la ciudadania, la tenencia ejemplo, financiacion, espacio de oficina o
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ACCESO

de la tierra, el estado familiar, el divorcio o la
tutela)?

PODER

apoyo del personal)?

e ;Existen practicas formales o informales o

iCuantos partidos compiten en las elecciones? politicas en el parlamento que afectan
iCudles son las ideologias de los partidos negativamente la capacidad de las mujeres para
dominantes o principales? ;Cémo crean o servir (por ejemplo, horarios, asignaciéon de
bloquean los partidos las oportunidades para que recursos, tiempos de uso de la palabra o reglas
las mujeres se conviertan en lideres? de votacion)?
iQué criterios formales e informales aplican las e ;Existe alguna norma parlamentaria que
élites del partido al seleccionar candidatos y permita a las mujeres ejercer plenamente sus
personas designadas? ;En qué medida estos funciones (por ejemplo, voto por poder si un
criterios son de género? miembro no puede estar fisicamente presente,
{Algun partido ofrece apoyo especifico a las disposiciones para la licencia parental y el
candidatas (por ejemplo, capacitacion o recursos cuidado de los hijos, o permiso para llevar a
financieros)? ;Cémo se compara este apoyo con los nifios al parlamento durante un debate o
el proporcionado a los candidatos masculinos? votacién)?
;Algan partido promueve el liderazgo del partido e En términos de las asignaciones de comités de
de las mujeres o tiene reglas formales para mujeres en el parlamento, jsobre qué bases
garantizar la igualdad de género en el liderazgo formales o informales se asignan estos
del partido? ;Existen oportunidades de puestos?
capacitacion en liderazgo para las mujeres e ;Qué tipo de capacitacion, si la hay, reciben
miembros del partido? los parlamentarios recién elegidos, hombres y
iHay actores que alienten o desalienten mujeres? ;Reciben los parlamentarios alguna
abiertamente el liderazgo politico de las mujeres formacion sobre el anilisis de género, la
en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial del presupuestacion sensible al género o las
gobierno? ;Qué tan vocales y efectivas son para cuestiones de equidad de género?
apoyar o prevenir el acceso de las mujeres al e Silos partidos incluyen la igualdad de género u
liderazgo politico? otros temas de prioridad para las mujeres en
{Hay alguna caracteristica del contexto politico sus plataformas o agendas legislativas, jqué
que socave o promueva el acceso de las mujeres papel desempenian las candidatas y los
al liderazgo (por ejemplo, conflicto en curso o funcionarios electos para incluir los temas de
cierre del espacio civil y politico)? ;El pais esta en las mujeres en la agenda?
un periodo de inestabilidad politica o de
transicion politica? jEsta aumentando el
fundamentalismo religioso?

FACTORES INDIVIDUALES
(Las mujeres expresan niveles similares de e ;las candidatas enfrentan violencia de género
interés politico y ambicion que los hombres, o intimidacion durante la campana? Si las
seglin lo medido por las encuestas de opinién mujeres lideres enfrentan violencia o
publica? intimidacion, ;quién lo perpetra? ;Ciertos
iLas mujeres se ven a si mismas como menos grupos de mujeres son mas vulnerables que
calificadas para ocupar cargos politicos? otros?
iLas mujeres buscan presentarse como e ;Pueden las mujeres asumir los cargos para los

candidatas, lideres de partidos politicos y lideres
de la sociedad civil, incluso si otros intentan
negar o bloquear estos derechos?

que han sido elegidas o nombradas sin temor
o amenaza de violencia? ;Las mujeres en
cargos electos y designados se vuelven menos
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ACCESO PODER

iLos partidos politicos alientan activamente a las
mujeres a postularse para cargos publicos? Si es
asi, json estas politicas formales o informales? ;Se
dirige a grupos especificos de mujeres mas que a
otros!

{Encuentran alguna estrategia informal para
desalentarlos de postularse o ganar, incluido el
desaliento de la familia, los lideres tradicionales o
los funcionarios del partido?

efectivas o abandonan el cargo por temor o
amenaza de violencia!

iLas lideres femeninas en la sociedad civil
reducen su alcance del trabajo politico, debido
al miedo o la amenaza de violencia? ;Ciertos
grupos de mujeres u organizaciones son mas
especificos que otros?

{Qué importancia tienen las redes politicas para
las oportunidades de seleccion de candidatos?
iQué tipo de personas estan en estas redes?
{Existen redes de funcionarias electas y
designadas actuales y anteriores? Si es asi, ;qué
tan influyentes son estas redes?

iLas candidatas tienen igual acceso a la
financiacion politica, ya sea publica o privada?
{Existen factores formales o informales que
perjudican a las mujeres en la bisqueda y
adquisicion de fondos privados para campanas?

{Qué recursos estan disponibles para los
funcionarios electos (por ejemplo, personal,
capacitacion o investigadores)? ;Como se
asignan formalmente estos recursos? ;La
asignacion de género es equitativa?

{Tienen las mujeres la informacion y los
recursos adecuados (tiempo, dinero,
transporte, acceso a asesoria legal, etc.) para
llevar las disputas y quejas electorales a los
organismos correctos! ;Reciben una audiencia
imparcial y alguna reparacion a través de los

procesos de resolucion de disputas
electorales?

e ;Los informes y declaraciones de los
observadores electorales incluyen un enfoque
especifico en la experiencia de las candidatas,
lideres de partidos y funcionarios electorales,
incluida la incidencia de la violencia contra las
mujeres en la politica?

ANALISIS DE LAS PARTES INTERESADAS

Después de usar la Hoja de trabajo de Analisis de la PPLM para proporcionar un analisis resumido de las
barreras y oportunidades para la PPLM en el pais, el equipo de investigacion debe recurrir a la Hoja de
trabajo de Analisis de las partes interesadas para vincular estas dinamicas con los defensores y opositores
especificos de los esfuerzos para avanzar en la PPLM. El equipo debe completar cuatro hojas de trabajo,
correspondientes a las cuatro casillas de la Matriz PPLM.

La hoja de trabajo identifica cuatro categorias principales de partes interesadas: actores estatales, partidos
politicos, sociedad civil y comunidad internacional. Al ir sector por sector, el equipo debe tener en cuenta
qué actores especificos en cada categoria crean barreras y oportunidades para la PPLM, incluido el
mantenimiento de la barrera o la creacién potencial de oportunidades para la accién. Las respuestas a
estas preguntas deben extraerse de los datos recopilados utilizando las cuatro herramientas de evaluacion,
segun corresponda.

Las siguientes secciones discuten cada conjunto de partes interesadas para proporcionar antecedentes
para el equipo de investigacion en términos de cémo los actores de cada sector podrian ser guardianes o
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agentes de cambio para PPLM. Los patrones de oposicion y apoyo pueden no ser los mismos en todos los
paises, por lo que el equipo debe mantener una mente abierta al armar este analisis. Ademas de mapear
las posiciones de las partes interesadas en PPLM, el equipo debe estar atento a los intereses y recursos
de estos actores para considerar |) como sus intereses podrian alinearse para aprovechar su potencial de
cambio y 2) como se podria superar la oposicién de ciertos actores.

ACTORES ESTATALES

Los actores estatales incluyen actores de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del gobierno, incluido
el sector de la seguridad. Una literatura sustancial sobre género y politica explora el fenomeno del
"feminismo estatal", donde los gobiernos y los burdcratas adoptan estructuras y politicas para promover
los derechos de las mujeres.”! En algunos contextos, estas iniciativas surgen de asociaciones entre mujeres
en la sociedad civil y mujeres en el estado.” En otros, se derivan de las crecientes presiones internacionales
para la incorporacion de la perspectiva de género, combinadas con la movilizacion de los grupos locales
de mujeres.” Sin embargo, en otros casos, los lideres autocraticos de los hombres impulsan reformas de
igualdad de género para reforzar la reputacion de sus regimenes.’

Los parlamentos también pueden tomar varias medidas concretas para avanzar en la PPLM. Trabajar en
argumentos de "parlamentos sensibles al género" para conceptualizar el parlamento como un lugar de
trabajo y pensar en cémo crear un ambiente de trabajo mas acogedor para las mujeres. Tales esfuerzos
pueden implicar revisar las horas de las sesiones parlamentarias para hacerlas mas favorables a la familia,
introducir politicas que prohiban el acoso sexual e incluso construir instalaciones mas inclusivas para las
mujeres, por ejemplo, bafios de mujeres cerca de las salas plenarias y salas de reuniones.”> Los cambios
con perspectiva de género han sido impulsados por organizaciones internacionales que comparten
mejores practicas, asi como por la creciente incorporacion de mujeres en espacios politicos que antes
estaban dominados por hombres.

7! Stetson, D. M. y Mazur, A. (1995). Feminismo estatal comparativo. Thousand Oaks, CA: Sage.
2 Holli, A. M. (2008). Triangulos feministas: un andlisis conceptual. Representacién, 44(2), 169—185.

3 True, J. y Mintrom, M. (2001). Redes transnacionales y difusién de politicas: el caso de la transversalidad de género. Estudios Internacionales
trimestrales, 45(1), 27-57.

74 Bjarnegard, E. y Zetterberg, P. (2022). Cémo los Autocratas Arman los Derechos de las Mujeres. Revista de Democracia, 33(2), 60-75; Bush, S.
S.y Zetterberg, P. (2021). Cuotas de género y reputacion internacional. Revista Americana de Ciencia Politica, 65(2), 326—341

73 Palmieri, S. (201 1). Parlamentos con perspectiva de género: una revision global de buenas précticas. Ginebra: Unién Interparlamentaria.
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Preguntas generales: ;Cuales son las opiniones de varios actores estatales sobre la
cuestion de mejorar el PPLM? ;Hay ciertos actores o sectores que son

particularmente solidarios? j;Hay actores o sectores particulares que se oponen
particularmente a la promocion de PPLM? ;Cuales son sus motivaciones? ;Qué
tipo de argumentos utilizan?

PARTIDOS POLITICOS

En muchos paises, los partidos politicos son los principales guardianes de la igualdad de género en la
politica. En términos de participacion politica de las mujeres, proporcionan un contacto directo con las
elecciones y el proceso politico para los ciudadanos comunes, reclutandolas como miembros que se
movilizan como votantes para el partido. Los hombres tienden a dominar las posiciones de liderazgo y
ejercen un poder formal e informal sobre las estructuras y procedimientos de las partes. Las normas
patriarcales también influyen en las normas y comportamientos del partido, marginando a las mujeres y a
los miembros de género diverso. Las ramas femeninas de los partidos, sin embargo, pueden ser un arma
de doble filo. Aunque las secciones de mujeres pueden ofrecer una plataforma para que las mujeres influyan
y avancen dentro del partido, las alas de mujeres también pueden servir como una forma de "ghettizar" a
las mujeres del partido, desviandolas de los principales lugares de poder dentro del partido.”¢ En la mayoria
de los paises, los partidos también seleccionan candidatos para cargos politicos. Por lo tanto, el apoyo del
partido a menudo es crucial para que las mujeres ganen cargos y avancen como lideres en todos los niveles
de la politica.””

El tamano y el nimero de partidos politicos varian de un pais a otro, lo que crea diferentes oportunidades
para que los defensores avancen en la PPLM. Sin embargo, los estudios sobre las mujeres y la politica
encuentran que los partidos tienden a ser mas receptivos a tales demandas cuando creen que tomar
medidas sobre este tema puede traerles beneficios electorales. Los partidos que han perdido apoyo
recientemente, o que buscan aferrarse al poder, tienden a ser los mas susceptibles a las demandas de
aumentar el PPLM. La ideologia del partido también puede ser un factor. Los partidos del lado izquierdo
del espectro politico tienden a estar mas abiertos a las demandas de igualdad y accion afirmativa, mientras
que los partidos de la derecha tienden a aferrarse a puntos de vista mas tradicionales sobre los roles de
género.’® Los regimenes de partido Unico, cualquiera que sea su ideologia, también pueden percibir
presiones tanto del publico internacional como nacional para legitimar su gobierno al mostrar su inclusion
de diferentes sectores de la sociedad, incluidas las mujeres.”?

76 Childs, S. L. y Kittilson, M. C. (2016). Feminizacion de los partidos politicos: Organizaciones miembros de partidos de mujeres dentro de los
partidos parlamentarios europeos. Politica de Partidos, 22(5), 598-608.

77 Lovenduski, J. y Norris, P. (1993). Género y Politica de Partidos. Thousand Oaks: Sage.

78 Kittilson, M. C. (2006). Desafiando a los Partidos, Cambiando Parlamentos: Mujeres y Cargos Electos en la Europa Occidental Contempordnea.
Editorial de la Universidad del Estado de Ohio; Lovenduski, J. y Norris, P. (1993). Género y Politica de Partidos. Thousand Oaks, CA: Sage.

7% Chenoweth, E. y Marks, Z. (2022). La venganza de los patriarcas: por qué los autocratas temen a las mujeres. Asuntos Exteriores 101, 103.
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Preguntas generales: jHay algin partido politico particularmente abierto sobre el
tema del PPLM? ;Por qué parecen ser particularmente comprensivos? ;Algan

partido se pronuncia en contra de los esfuerzos para promover el PPLM? ;Cuales
son sus motivaciones? ;Qué tipo de argumentos utilizan?

SOCIEDAD CIVIL

La vitalidad de la sociedad civil es un indicador clave de la democracia y un sitio importante de la actividad
politica de las mujeres. La participacion en movimientos sociales no violentos, como sindicatos, activismo
ambiental o consolidacion de la paz, por ejemplo, puede inspirar a las mujeres a crear sus propias
organizaciones, incluidas las de cuestiones de género. Estos grupos pueden ayudar a dar voz a las mujeres
en la vida publica, creando presiones para reformas politicas y cambios de politica. El activismo de todo
tipo también puede servir como un campo de capacitacion politica para mujeres lideres, cultivando
habilidades politicas utiles como hablar en publico y establecer conexiones que pueden ser importantes
para una carrera politica exitosa. Sin embargo, el creciente autoritarismo en todo el mundo también
significa que la participacion de la sociedad civil puede no ser un canal viable para la participacion o la voz
debido al cierre del espacio civico y politico.8° Incluso en contextos mas democraticos, es posible que no
todos los movimientos sean transformadores o conscientes del género.

Las OSC y los grupos de derechos de las mujeres tienden a estar en el centro de los esfuerzos para
mejorar el PPLM, tanto en sus dimensiones de acceso como de poder. Sus motivaciones para movilizarse
en este tema tienden a derivar de sus principios politicos, centrados en promover la igualdad y los
derechos de las mujeres. En la mayoria de los contextos, son responsables de iniciar debates sobre el
PPLM, presionar a los partidos para que adopten reformas y presionar a los parlamentos, asambleas de
transicion y gobiernos para que establezcan cuotas de género y creen instituciones politicas mas sensibles
al género.8! Al mismo tiempo, sin embargo, otros grupos de la sociedad civil también pueden cultivar la
oposicién al PPLM, incluidas las organizaciones fundamentalistas religiosas que pueden emplear la violencia
como una estrategia para eliminar a las mujeres de la esfera publica. El sector privado puede desempenar
ambas funciones, apoyar o socavar el avance de las mujeres a medida que se unen en torno a ciertos
partidos o candidatos y proporcionan votos y posible apoyo financiero.

Preguntas generales; ;En qué medida participan los grupos de la sociedad civil en
los debates sobre PPLM? ;Cémo han desempefiado un papel en el avance de
PPLM? ;Hay grupos especificos que buscan revertir PPLM? Si es asi, jcuales son sus

motivos? ;Qué tipo de argumentos utilizan? ;En qué medida los movimientos
democraticos no violentos son transformadores/conscientes del género? ;Qué
papel juegan las mujeres dentro de los movimientos sociales mas grandes?

8 Krook, M. L. (2009). Cuotas para mujeres en la politica. Nueva York: Editorial de la Universidad de Oxford; Lovenduski, J. y Norris, P. (1993).
Género y politica de partidos. Thousand Oaks, CA: Sage.

8 Krook, M. L. (2020), Violencia contra las mujeres en la politica. Nueva York: Editorial de la Universidad de Oxford.
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COMUNIDAD INTERNACIONAL

En las ultimas décadas, las organizaciones internacionales y las agencias donantes han apoyado cada vez
mas los esfuerzos para promover el PPLM, incluso a través de compromisos para adoptar una politica
exterior feminista. A través de declaraciones, resoluciones y programas en todo el mundo, la comunidad
internacional ha establecido una norma de "toma de decisiones equilibrada en cuanto al género" que ha
brindado un apoyo crucial a los esfuerzos locales para instituir cuotas y otras medidas para aumentar el
PPLM.82 En contextos donde los recursos son escasos, el financiamiento de actores internacionales ha
sido vital para colocar este tema en la agenda y garantizar el apoyo a los programas sobre el terreno para
reforzar a las mujeres en la politica.83

Preguntas generales: ;Qué papel ha desempefiado la comunidad internacional en
los debates a nivel de pais sobre el avance del PPLM? ;Qué formas de apoyo, si las

hay, han ofrecido para promover PPLM? ;Cuales son sus motivaciones? ;Qué tipo
de argumentos utilizan?

EVALUACION PARTE Ill: UTILIZACION DE LOS DATOS

La Parte Ill de la evaluacién es cuando el equipo de investigacién produce los entregables finales (informe
de hallazgos, presentacion y documento breve) en inglés y en los idiomas locales relevantes, y la Mision
organiza un taller de utilizacion para revisar como la investigacion puede mejorar el bien publico,
incluyendo esfuerzos diplomaticos y programaticos para dar forma a oportunidades de colaboracion y
coordinacion para avanzar en PPLM. ENTREGABLES FINALES

El informe final es el entregable principal, con una presentacién, dos paginas u otros productos mas cortos
basados en el informe final. La plantilla de informe incluye orientacion sobre cada seccion:

e Resumen ejecutivo: esta seccion debe proporcionar un resumen sucinto de la investigacion
realizada por el equipo de evaluacion con subsecciones sobre los antecedentes del pais, el estado
actual de la PPLM, las barreras y oportunidades para la PPLM y las recomendaciones para la accion.
No debe tener mas de una a tres paginas.

e Antecedentes del pais: esta seccion debe presentar una breve descripcion general del ecosistema
PPLM del pais, centrandose en los factores socioculturales, los factores institucionales y los factores
individuales. La revision documental debe ser la principal fuente de material, ya sea siguiendo las
categorias descritas en la Guia de revision documental o las preguntas de antecedentes enumeradas
en la Parte Il. Esta seccion también debe ser relativamente corta, ya que la seccion de barreras y
oportunidades profundizara en estos factores.

e Estado actual de la PPLM: esta seccion debe informar sobre el estado actual de la PPLM en el
pais, respondiendo a las cuatro preguntas de la matriz de PPLM relacionadas con el acceso a la

8 Krook, M. L.y True, J. (2012). Repensar los ciclos de vida de las normas internacionales: Las Naciones Unidas y la promocién global de la
igualdad de género. Revista Europea de Relaciones Internacionales, 18(1), 103—127.

& Bush, S. S. (201 1). Politica internacional y la difusion de cuotas para mujeres en las legislaturas. Organizacién Internacional, 65(1), 103—137.
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participacion, el poder en la participacion, el acceso al liderazgo y el poder en el liderazgo. Cada
subseccion debe proporcionar respuestas a las preguntas planteadas en la Parte I. Es probable que
la revision documental sea la principal fuente de material, pero también se necesitaran las otras
herramientas de evaluacion para garantizar una visién general integral.

e Barreras y oportunidades para la PPLM--esta seccion representa el corazon de la evaluacion
de la PPLM. Al abordar las cuatro preguntas de la matriz de PPLM (acceso a la participacion, poder
en la participacién, acceso al liderazgo y poder en el liderazgo), debe reunir las respuestas de los dos
pasos de la Parte Il. El equipo primero debe responder las preguntas en la parte de barreras y
oportunidades y luego pasar al analisis de las partes interesadas. El lector debe terminar esta seccion
con una comprension clara de la dinamica en el trabajo en el pais con respecto a PPLM, junto con
un cierto sentido de lo que podrian ser algunas soluciones potenciales de mejora.

e Recomendaciones para la accion--esta seccion debe contener algunas recomendaciones para la
accion derivadas de los andlisis en las secciones anteriores y teniendo en cuenta las sugerencias
presentadas por las propias mujeres en el curso de la investigacion. El equipo debe consultar al
personal de la Misién sobre sus preferencias con respecto a la naturaleza de estas recomendaciones,
tanto en términos de contenido como de especificidad. Estas recomendaciones deben abordar las
cuatro preguntas de la Matriz PPLM e identificar tanto las tacticas a seguir como los actores
especificos que podrian llevarlas a cabo.

e Anexos: la parte final del informe debe incluir ocho anexos, correspondientes a las cuatro
herramientas de evaluacion: fuentes de revision de escritorio, hallazgos de revision de escritorio,
textos de entrevistas con informadores clave, hallazgos de entrevistas con informadores clave, textos
de discusion de grupos focales y hallazgos de discusion de grupos focales. La transparencia en las
fuentes y los analisis aumentara la confianza en el informe final y permitira a los futuros equipos de
evaluacion aprovechar las investigaciones y los hallazgos existentes.

TALLER DE UTILIZACION

Mientras el equipo de evaluacion realiza la investigacion, el equipo de la Mision debe revisar la plantilla del
plan de accion de utilizacion y comenzar a redactar objetivos y cronogramas provisionales basados en
factores contextuales, como los proximos hitos politicos y los cronogramas internos de planificacion de
la Mision.

Después de recibir el informe de evaluacion y la presentacion final por parte del equipo de evaluacion, el
equipo de la Mision debe dirigir un taller de utilizacion para revisar los hallazgos y redactar el plan de
accion, hacer mejoras y determinar los proximos pasos para usar el plan de accién de utilizacion.
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